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Unii Europejskiej i panistw czlonkowskich na podstawie wspdinej analizy strategiczne;
i wspdlnej wizji sprawilaby, ze Unia stalaby si¢ silniejsza, a jej dzialania bardziej spdjne,
widoczne i skuteczne. Na tym wlasnie winna polega¢ istota kompleksowego podejscia.
W miare wzrostu liczby wyzwan globalnych podejécie takie staje si¢ przeciez coraz bar-
dziej niezbedne. Winno ono si¢ opiera¢ na petnym poszanowaniu nastepujacych regut:
po pierwsze, pomoc humanitarna udzielana by¢ powinna na zasadach humanitaryzmu,
neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci, wylgcznie na podstawie potrzeb dotknietej kry-
zysem ludnosci, zgodnie z konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej
z 18 grudnia 2007 r.; po drugie, pomoc rozwojowa winna by¢ udzielana zgodnie z zaloze-
niami okreslonymi w konsensusie europejskim w sprawie rozwoju z 22 listopada 2005 r.,
konkluzjami Rady Unii Europejskiej w sprawie rozwoju z 14 maja 2012 r. (Programie
dzialan na rzecz zmian) oraz wytycznymi Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD; po
trzecie, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, za posrednictwem Komitetu Politycz-
nego i Bezpieczenistwa, winny sprawowa¢ kontrolg polityczng i dowddztwo strategiczne
nad misjami i operacjami WPBiO. Ponadto wysoka przedstawiciel Unii i Komisja Eu-
ropejska zapowiedzialy, ze we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w najblizszych
latach propozycje zawarte w analizowanym komunikacie winny by¢ zrealizowane”.

W takiej atmosferze w dniach 19-20 grudnia 2013 r. zwotano w Brukseli pierw-
sze od pigciu lat posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone w bardzo szerokim za-
kresie wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony. W przyjetych wéwczas konklu-
zjach Rada Europejska stwierdzata, ze skutecznos¢ tej polityki winna polegaé na tym,
aby Unia Europejska szybko reagowala na zmieniajace si¢ warunki strategiczne i geo-
polityczne w Europie. Wymagaloby to m.in. zwickszenia wydatkéw budzetowych
na obronnos¢ oraz konsolidacji europejskich rynkéw obronnych. W zwiazku z tym
Rada Europejska podjeta zobowiazanie na rzecz dalszego rozwoju wspétpracy panstw
cztonkowskich w tej dziedzinie, zgodnie z przepisami i mozliwosciami wynikajacymi
z traktatu lizboniskiego. Wezwata réwniez panstwa cztonkowskie do zwigkszenia pozen-
¢jatu umozliwiajgcego prowadzenie misji i operacji cywilnych oraz wojskowych poprzez
ustanowienie EDTIB.

W ¢lad za konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2012 r. doprecyzowane zo-
staly rowiez trzy dzialania priorytetowe, wyznaczajace kierunck zmian we wspélnej
polityce bezpieczenstwa i obrony®. W ramach tychze priorytetéw Rada Europejska
zapowiedziala realizacj¢ szczegétowych inicjatyw. Jesli chodzi o pierwszy priorytet,
czyli zwickszenie skutecznoéci, widocznosci i wplywu wspélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, postanowiono m.in.: wzmocni¢ koordynacje dziatari pomiedzy instytu-
cjami i organami WPBiO oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
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$ci (PWBiS)™ w celu skuteczniejszego zwalczania nielegalnej imigracji, przestepezosci
zorganizowanej i terroryzmu; udoskonali¢ system finansowania misji cywilnych i woj-
skowych Unii na podstawie kolejnego sprawozdania wysokiej przedstawiciel Unii,
w tym takze przeprowadzi¢ zmiany w funkcjonowaniu mechanizmu ATHENA; zacie-
$ni¢ wspolprace w zakresie bezpieczenistwa energetycznego; przyja przepisy ramowe
dla rozwoju cyberobrony w oparciu o wniosek wysokiej przedstawiciel Unii, przygo-
towany we wspolpracy z Komisja Europejska oraz Europejska Agencja Obrony (EAO)
(w 2014 r.), a takze uchwali¢ strategi¢ w zakresie bezpieczeristwa morskiego Unii na
podstawie wspélnego komunikatu Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii
(do czerwca 2014 1.)%.

Odnoszac si¢ do drugiego dziatania priorytetowego, czyli silniejszego rozwoju cywil-
nych i wojskowych zdolnosci obronnych, Rada Europejska zaakceptowata realizowane
juz wezesniej przez niektére panistwa cztonkowskie wspélne projekty wojskowe doty-
czace m.in. rozwijania zdolnosci samolotéw do tankowania w powietrzu, rozpoczecia
prac przygotowawczych do produkeji nowej generacji satelitéw telekomunikacyjnych,
wspolpracy w dziedzinie cyberbezpieczeristwa, a takze stworzenia bezzalogowych sys-
temow powietrznych w latach 2020-2025. Wezwala ona réwniez wysoka przedstawiciel
Unii oraz EAO do wypracowania do korica 2014 r. ram wspSlpracy pomiedzy Unia Eu-
ropejska a NATO, kt6re winny by¢ spojne z obecrnymi procesami planowania NATO. Po-
nadto Rada Europejska pozytywnie ocenita kodeks postepowania w zakresie wspdlnego
pozyskiwania i wykorzystywania zdolno$ci wojskowych opracowany przez EAO oraz
zobowiazala ja do przedstawienia do korica 2014 r. sprawozdania na temat wspo6tpracy
parnistw czlonkowskich w realizacji projektéw dotyczacych laczonych zaméwien®.

Biorac pod uwagg trzecie dzialanie priorytetowe, czyli rozwdj przemystu obronne-
go, Rada Europejska wskazata m.in. na potrzebe ustanowienia EDTIB; efektywniejsze-
go wykorzystania funduszy Komisji Europejskiej z programu Horyzont 2020 do finan-
sowania badan nad technologiami obronnymi (cywilnymi i wojskowymi); zwigkszenia
dostepu malych i $rednich przedsi¢biorstw do rynkéw uzbrojenia, a takze obnizenia
kosztow certyfikacji dla sprzetu obronnego®.

Rada Europejska zobowiazata takze wysoka przedstawiciel Unii, aby we wspdtpracy
z Komisja Europejska i po konsultacjach z rzadami panstw cztonkowskich przedlozyta
Radzie do Spraw Zagranicznych w 2015 r. sprawozdanie na temat globalnych i regio-
nalnych wyzwan stojacych przed Unig Europejska oraz mozliwosci przeciwdziatania
tymze wyzwaniom. Na czerwiec 2015 r. zapowiedziata réwniez dokonanie przegladu
stanu zaawansowania prac nad wszystkimi wymienionymi zadaniami*.

# Pojecie przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci obejmuje szes¢ polityk odpowiedzial-

nych za bezpieczenstwo wewngtrzne Unii Europejskiej. Sg to polityki: wizowa, azylowa, imigracyjna,

wsplpraca sadowa w sprawach cywilnych, wspoétpraca sadowa w sprawach karnych i wspélpraca
olicyjna.
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Zapowiedz opracowania, a nast¢pnie przedlozenia w 2015 r. raportu na temat moz-
liwosci przeciwdziatania przez Uni¢ Europejska wyzwaniom globalnym i regionalnym,
a takze dokonania przegladu prac nad zmianami w WPBiO otwieraly mozliwo$¢ opra-
cowania nowej europejskiej strategii bezpieczeristwa zewnetrznego Unii. Wowczas
wydawalo sig, ze prace te zostana zapoczatkowane wlasnie podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w czerweu 2015 r.

III. DRUGA FAZA DEBATY W LATACH 2014-2015

Do drugiej fazy debaty na temat opracowania nowej strategii bezpieczenstwa zewnetrz-
nego Unii wlaczyla si¢ jako pierwsza Konferencja Migdzyparlamentarna ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obro-
ny. W konkluzjach przyjetych podczas posiedzenia w dniach 3-4 kwietnia 2014 r.
w Atenach pozytywnie ocenita ona decyzje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. w spra-
wie dalszych prac nad nowq strategia bezpieczenstwa zewnetrznego. Okreslita je jako
niezbedny i dlugo wyczekiwany krok w kierunku zapewnienia skoordynowanego podej-
scia do europejskiej obrony™. Wezwata do realizacji wytyczonych zadan, aby podczas na-
stepnego posiedzenia Rady Europejskiej w czerweu 2015 ., poswigconego wspélnej po-
lityce bezpieczenstwa i obrony, udato si¢ przyjaé nowa strategic. W obliczu pojawienia
sig tuku niestabilnosci rozciggajgcego si¢ od Ukrainy przez potnocng Afryke strategiczna
koordynacja dziatari Unii Europejskiej w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenistwa
i obrony byla — jej zdaniem — niezbedna bardziej niz kiedykolwiek wezesniej. Dlatego
tez Konferencja Migdzyparlamentarna pozytywnie ocenita wspolny komunikat Komi-
sji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Uniiz 11 grudnia 2013 r. w sprawie komplek-
sowego podejscia UE do zewngtrznych konflikedw i sytuacji kryzysowych oraz zalecita
szybka realizacj¢ zawartych w nim celéw*™.

24 czerwca 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych, dziatajac zgodnie ze zobowia-
zaniami wynikajacymi z konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., uchwalila
strategie bezpieczenstwa morskiego Unii Europejskiej, za$ niespetna miesigc pdzniej
przyjeta do wiadomosci sprawozdanie wysokiej przedstawiciel Unii i jednocze$nie sze-
fowej EAO z dotychczasowej realizacji tych konkluzji””. Natomiast podczas posiedze-
nia w dniach 17-18 listopada 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych uchwalita nowe
konkluzje polityczne. Po raz pierwszy w tak wyrazisty sposob zwrécita w nich uwage
na zagrozenia dla bezpieczenistwa Europy wynikajace z konflikeéw miedzynarodowych

w bezposrednim i dalszym sasiedzewie Unii Europejskiej (m.in. na Ukrainie, w Iraku,
® Posiedzenie Konferencji Migdzyparlamentarnej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz
Wipélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony w dniach 3-4 kwietnia 2014 r. w Atenach. Konkluzgje, Ateny,
3-41V2014r,s. 3.
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Syrii, Libii i Sahelu). W $lad za tym wskazala na pilng potrzebg koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach polityk odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zewngtrzne
i wewnetrzne Unii, w szczegdlnosci wspdlprace pomiedzy organami, misjami i opera-
cjami WPBiO a organami PWBiS (m.in. Europolem, Frontexem i Cepolem). Tylko
takie skoordynowane podejscie gwarantowalo — jej zdaniem — skuteczna walke z nie-
legalng imigracja, terroryzmem, dziatalno$cia przestepcza zagranicznych bojownikéw,
inng przestgpczoscia zorganizowana, a takze cyberprzestepczodcia. Istotne znaczenie
winna mie¢ réwniez w tym kontekscie wspdtpraca Unii Europejskiej z Interpolem™.

Rada uchwalita takze ramy polityki Unii Europejskiej w dziedzinie cyberobrony,
przewidujace m.in. rozwdj zdolnosci panstw cztonkowskich w tym zakresie; uspraw-
nienie ochrony sieci tacznoéci zwigzanych z WPBiO, wykorzystywanych przez pod-
mioty Unii; zwickszanie mozliwosci szkolenia, ksztalcenia i éwiczen, a takze zaciesnia-
nie wspdlpracy z odpowiednimi partnerami migdzynarodowymi. Ponadto przyjela
ramy polityki Unii w zakresie systematycznej i dtugoterminowej wspotpracy w dziedzi-
nie obronnosci, ktére — zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2013 . —
winny by¢ spéjne z obecnymi procesami planowania NATO®.

W koncu Rada wskazata takze na fake, ze panstwa czlonkowskie, wspierane przez
EAO, poczynily znaczne postgpy w realizacji czterech kluczowych projektow zatwier-
dzonych przez Rade Europejska w grudniu 2013 ., czyli w zakresie rozwijania zdol-
nosci samolotéw do tankowania w powietrzu, rozpoczecia prac przygotowawczych
do produkcji nowej generacji satelitéw telekomunikacyjnych, wspétpracy w dziedzi-
nie cyberbezpieczenistwa, a takze stworzenia bezzalogowych systeméw powietrznych
w latach 2020-2025. Ponownie wyrazila ona potrzebe zwigkszenia skutecznosci wspol-
nej polityki bezpieczenistwa i obrony przez rozwdj EDTIB oraz wykorzystanie wszyst-
kich mozliwosci, jakie stwarzaja przepisy art. 44 TUE w sprawie zasad powierzania
grupie panistw czlonkowskich zadan prowadzenia misji cywilnych i wojskowych Unii
Europejskiej*.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. Rada do Spraw Za-
granicznych zwrécita si¢c do nowej wysokiej przedstawiciel Unii, Federiki Mogherini,
aby w 2015 r. w $cislej wspSlpracy z Komisja Europejska oraz po konsultacjach z pan-
stwami czlonkowskimi przedstawita jej ona sprawozdanie na temat wyzwarn i mozli-
wosci stojacych przed Unia Europejska w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego®'.

8 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 17-18 listopada 2014 . Komunikat prasowy, Bruk-
sela, 18 X12014 r., 15573/14,s. 16, 19.

Y Tumze,s. 18.

SO Tamsze, s. 19-20.

311112015 r. ministrowie obrony panstw Trojkata Weimarskiego, obradujacy w Poczdamie, wystoso-
wali wsp6lny list do Mogherini w sprawie kierunkéw dalszego rozwoju WPBIO. 3 IV tegoz roku pod-
czas spotkania we Wroclawiu podobny list wystali do wysokiej przedstawiciel Unii ministrowie spraw
zagranicznych Polski, Niemiec i Francji. Opowiedzieli si¢ w nim za dalszym wzmacniania WPBiO,
ktéra winna stanowi¢ sedno wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej. Por.:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Szefowie dyplomacji Trdjkata Weimarskiego we Wroctawiu,
31V 2015 r, s. 1, [online] http://www.msz.gov.pl/pl/, 25 IV 2016; Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP, Tidjkqt Weimarski, s. 1-2, [online] http://www.msz. gov.pl/pl/, 25 IV 2016;
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Zapowiedziala réwniez, ze w maju 2015 r. uchwali nowe konkluzje dotyczace wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, aby umozliwi¢ Radzie Europejskiej przedstawienie
w czerweu 2015 r. dalszych wytycznych w tej dziedzinie®™

Réwniez w 2015 1. debatg na temat zmian we wspélnej polityce bezpieczenstwa
i obrony otwarlo posiedzenie Konferencji Miedzyparlamentarnej ds. Wspélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony. Od-
bylo si¢ ono w dniach 4-6 marca 2015 r. w Rydze. W przyjetych wowczas konkluzjach
Konferencja podkreslita koniecznosé przedefiniowania roli i intereséw UE w zakresie
bezpieczenstwa z powodu nieustannie zmieniajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa®.
Wskazata na nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego, wynikajace z tzw. woj-
ny czwartej generacji, czyli wojny hybrydowej, stanowiacej potaczenie niekonwencjo-
nalnych i konwencjonalnych metod militarnych, elementéw wojny cybernetycznej,
gospodarczej i informacyjnej oraz presji politycznej. Wezwala rzady panstw cztonkow-
skich do wzmocnienia odpornosci Unii Europejskiej na zagrozenia wynikajace z wojny
hybrydowej poprzez tworzenie lepszych synergii cywilno-wojskowych oraz wyspecjalizo-
wanych zdolnosci paristw cztonkowskich, w tym komunikacji strategicznej i zabezpie-
czenia granic zewngtrznych Unii®*. Uczestnicy posiedzenia wyrazili réwniez opinie,
ze tylko w drodze prawdziwej i intensywnej wspdlpracy Unia Europejska bedzie w stanie
zbudowal wlasne zdolnosci obronne w celu wzmocnienia swojej suwerennosci. W zwiaz-
ku z tym pozytywnie ocenili oni projekty wspdlnego pozyskiwania i wykorzystywa-
nia zdolnosci wojskowych (pooling and sharing), zrealizowane ze wsparciem EAO oraz
Komitetu Wojskowego UE, a obejmujace wspomniane wyzej wykorzystanie zdalnie
sterowanych bezzalogowych systeméw powietrznych, rzadowej tacznosci satelitarnej,
tankowania w powietrzu oraz rozwijania zdolnosci w zakresie cyberobrony. O$wiad-
czyli réwniez, ze grupy bojowe UE oraz sily reagowania NATO (NRF) i pofaczone sity
zadaniowe bardzo wysokiej gotowosci NATO (V]JTF) nalezy traktowaé jako strukeury
komplementarne, a nie konkurencyjne. Zwrécili uwage na potrzebe przyjecia modu-
lowej koncepcji rozmieszczenia grup bojowych w celu stworzenia bardziej elastyczmych
europejskich zdolnosci, ktdre bedg mogly byc wykorzystywane w operacjach przewidujgcych
szybkg interwencje i stabilizacje w obszarach kryzysowych. W $lad za tym zaapelowali
do Rady Europejskiej z propozycja znalezienia konstruktywnego i trwatego rozwigzania
kwestii finansowania rozmieszczenia grup bojowych UE na podstawie postanowier me-
chanizmu ATHENA.

18 maja 2015 r. do debaty wlaczyta sic Rada do Spraw Zagranicznych, uchwala-
jac nowe konkluzje w sprawie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Zasadniczo
Rada doprecyzowywala w nich postanowienia uzgodnione juz w listopadzie 2014 r.,

%2 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 17-18 listopada 20147 ..., s. 20.
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cho¢ wskazywata takze na konieczno$¢ realizacji przez Unie Europejska nowych zadan.
Po raz pierwszy definiowata ona nowa europejska strategi¢ bezpieczenstwa zewnetrz-
nego Unii jako dokument okreslajacy interesy, priorytety i cele Unii, a takze instrumen-
ty, za pomoca ktérych Unia powinna przeciwdziala¢ stojacym przed nia zagrozeniom
iwyzwaniom. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony miataby odgrywaé coraz waz-
niejsza rol¢ w dzialaniach zewngtrznych Unii Europejskiej. Natomiast bezpieczenistwo
zewngtrzne winno by¢ jeszcze mocniej niz dotychczas powigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym. Do katalogu wyzwan i zagrozen stojacych przed Unia Europejska Rada
do Spraw Zagranicznych zaliczala nie tylko, jak dotad, nielegalng imigracje, terroryzm,
przestepczo$é zorganizowana, dziatalnos¢ przestepeza zagranicznych bojownikéw,
przemyt i handel ludZmi, bezpieczenstwo energetyczne i cybernetyczne, ale takze za-
rzadzanie granicami oraz wojng hybrydowa. W odréznieniu od poprzednich konkluzji
w analizowanym dokumencie wskazywano réwniez nieco bardziej precyzyjnie na moz-
liwo$¢ zacie$nienia wspdtpracy migdzy organami, misjami i operacjami WPBIO oraz
organami PWBiS na podstawie ramowych uméw o wspétpracy, podpisanych pomiedzy
ESDZ a Frontexem, Europolem i Europejskimi Sitami Zandarmerii*. Po raz pierwszy
zapowiedziano takze wlaczenie do planowania i realizacji WPBiO kwestii dotyczacych
praw czlowieka, prawa humanitarnego i uchodzczego, w tym ochrony oséb cywilnych
oraz dzieci w konfliktach zbrojnych®. W $wietle wzrastajacego zagrozenia w postaci
wykorzystywania przez podmioty publiczne i niepubliczne strategii oraz operacji hy-
brydowych Rada zobowigzata wysoka przedstawiciel Unii do przedlozenia jej do konica
2015 r. ramowych propozycji umozliwiajacych ich zwalczanie za pomoca m.in. takich
instrumentéw, jak: obrona cybernetyczna, wezesne ostrzeganie, komunikacja strate-
giczna, a takze odpowiednie unijne wewngtrzne i zewnetrzne strategie polityczne™.
Odnoszac si¢ do trzech dziatan priorytetowych przyjetych przez Radg Europejska
w grudniu 2013 r., Rada do Spraw Zagranicznych wskazata réwniez na nowe zadania
stojace przed Unig Europejska. Jesli chodzi o zwigkszenie skutecznosci, widocznosci
i oddzialywania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, Rada zatwierdzita koncep-
cje zarzadzania kryzysowego dla ewentualnej operacji, ktérej celem byloby przeciw-
dziatanie przemytowi imigrantéw przez Morze Srédziemne, a tym samym walka z kry-

zysem imigracyjnym w Unii*”. W ten sposob Rada do Spraw Zagranicznych realizowala
56
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Tamze, s. 6. Z zadowoleniem przyjela ona réwniez rozpoczecie negocjacji w sprawie nabycia przez
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czosci dla rzadowej tacznosci satelitarnej, a takze zachecita Komisje Europejska, Europejska Stuzbe
Dziatant Zewnetrznych, Europejska Agencje Obrony i panistwa czlonkowskie do dalszej wspotpracy
w zakresic obserwacji i $ledzenia obicktdéw kosmicznych oraz obrazowania o wysokicj rozdzielczosci
w oparciu o zasoby parnstw czlonkowskich i globalny system nawigacji satelitarnej (GNSS). Rada przy-
jeta takze przedstawiony w tym samym dniu wspSlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii i Komi-
sji Europejskicj zatytulowany Budowanie zdolnosci na rzecz wsparcia ochrony i rozwoju — umozliwienie
partnerom zapobiegania kryzysom i zarzqdzania nimi. Por.: tamze, s. 8, 11. Zawieral on m.in. nowe
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postanowienia nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej z 23 kwietnia 2015 r.
Biorac pod uwage drugie dziatanie priorytetowe, czyli wzmocnienie zasobéw i zdol-
nosci cywilnych oraz wojskowych Unii Europejskiej, Rada do Spraw Zagranicznych
wezwala panstwa cztonkowskie do realizacji jej zalecent zawartych w konkluzjach z lis-
topada 2014 r., a dotyczacych systematycznej i dlugoterminowej wspdtpracy w dziedzi-
nie obronnosci. Natomiast w odniesieniu do trzeciego dziatania priorytetowego, czyli
rozwoju przemyshu obronnego, pozytywnie ocenita dotychczasowy proces konsulta-
¢ji z udzialem m.in. Komisji Europejskiej, EAO oraz panstw czlonkowskich, majacy
na celu opracowanie wniosku dotyczacego programu badawczego w dziedzinie zbro-
jen, keéry miatby by¢ finansowany w ramach wieloletnich ram finansowych w latach
2021-2027. Badania takie winny spelnia¢ nastepujace warunki: uwzgledniaé specyfike
sektora obrony; by¢ prowadzone na kazdym etapie w $cistej konsultacji z panstwami
cztonkowskimi oraz stanowi¢ uzupetnienie krajowych programéw badawczych, a takze
by¢ zgodne i spéjne z dziatalnosciag EAO. Podkreslajac znaczenie EDTIB dla rozwoju
przemystu obronnego Unii Europejskiej, Rada zachgcita do rozwazenia mozliwosci po-
wiazania rozwoju inwestycji w tej dziedzinie z programem zwigkszenia wzrostu gospo-
darczego i inwestycji, zaproponowanym przez przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jeana-Claude’a Junckera®!.

Ponadto Rada do Spraw Zagranicznych zobowiazata wysoka przedstawiciel Unii
oraz Komisj¢ Europejska do opracowania do potowy 2016 r., w konsultacji z paristwa-
mi czlonkowskimi, nowej strategii bezpieczeristwa zewngtrznego Unii Europejskiej.
Oznaczalo to odroczenie o rok terminu jej opracowania. Ta nowa strategia winna si¢
opiera¢ na zaangazowaniu wszystkich organéw oraz instrumentéw wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony oraz poli-
tyk nalezacych do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci z poszano-
waniem ich odpowiednich podstaw prawnych, gldwnych celdw i procedur decyzyjnych®.

propozycje dotyczace oceny i monitorowania oraz metodologii zarzadzania ryzykiem, wzmocnienia
koordynacji dziatan mi¢dzy instytucjami Unii Europejskiej a panstwami czlonkowskimi w ramach
WPBIO, a takze umocnienia synergii pomigdzy wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony oraz poli-
tyka rozwojowa, w szczegélnosci tymi jej instrumentami, kedre dotycza afrykariskich panstw zagrozo-
nych terroryzmem, upadajacych lub upadtych. Por.: Komisja Europejska, Wysoki Przedstawiciel Unii
do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Wipdlny komunikar do Parlamentu Europejskiego
i Rady , Budowanie zdolnosci na rzecz wsparcia ochrony i rozwoju — umozliwienie partnerom zapobiega-
nia kryzysom i zarzqdzania nimi”, Strasburg, 28 IV 2015 r., JOIN(2015) 17 wersja ostateczna, s. 1-13.

€ Council of the European Union. Outcome of proceedings, Council conclusions on CSDP, 5. 12-15.
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15 VII 2014 r. w Parlamencie Europejskim Jean-Claude Juncker, jako kandydat na przewodniczacego
Komisji Europejskiej, zapowiedzial program inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego
w Unii w ciagu najblizszych trzech lat. 26 XI 2014 r. Komisja Europejska przedstawita ten program
w komunikacie skierowanym do Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw i Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego. Por.: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,, Plan inwestycyjny dla Europy”, Bruksela,
26 X12014 r., COM(2014) 903 wersja ostateczna, s. 1-23.

¢ Council of the European Union. Outcome of proceedings, Council conclusions on CSDP, s. 8.
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Rada zapowiedziata réwniez, ze do listopada 2016 r. przedstawi kolejne konkluzje po-
lityczne, ktére winny umozliwi¢ Radzie Europejskiej przyjecie dalszych wytycznych®.

Oceniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych z 18 maja 2015 r., warto zauwa-
zy¢, ze wiele sposrdd zawartych w nich postanowien zostato sformulowanych mato pre-
cyzyjnie lub jedynie potwierdzato wezeéniejsze uzgodnienia. Deklarujac uchwalenie
nowej koncepcji szybkiego reagowania Unii Europejskiej, Rada nie precyzowala np., na
czym doktadnie mialoby ono polega¢, lecz zalecala jedynie szersze i bardziej moduto-
we podejscie do wykorzystania unijnych grup bojowych. Z zadowoleniem przyjeta sam
fakt podjecia konsultacji z panstwami cztonkowskimi w sprawie ewentualnego skorzy-
stania z przepiséw art. 44 TUE w realizacji misji petersberskich, ale z drugiej strony nie
byta w stanie wskaza¢ na zadne konkretne uzgodnienia w tej dziedzinie. Inicjatywa ta
budzita bowiem liczne zastrzezenia lub napotykala nawet brak woli politycznej niekes-
rych rzadéw panstw czlonkowskich. Najwazniejszy byt wszakze fake, ze podczas tego
posiedzenia zapadla ostateczna decyzja o odroczeniu o rok terminu uchwalenia nowej
strategii bezpieczenistwa zewnetrznego Unii Europejskiej.

Trzy dni pézniej, 21 maja 2015 r., Parlament Europejski uchwalit kolejng rezolu-
cje po$wigcona wdrazaniu wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony. Wyrazit on po-
nownie opinie, ze konflikty zbrojne w bezposrednim i dalszym sasiedztwie Unii Eu-
ropejskiej, w szczegdlnosci wojna na wschodniej Ukrainie, terrorystyczna dziatalnos¢
tzw. Panstwa Islamskiego oraz kryzys libijski, po raz pierwszy od powstania EPBiO/
WPBiO pod koniec lat 90. XX w.** zagrozily na niespotykang dotad skalg bezpieczen-
stwu Unii Europejskiej. Szczeg6lne zaniepokojenie musial - jego zdaniem — wzbudzaé
take, ze Unia nie jest w stanie dziataé w sposéb skoordynowany i odgrywad decydujacej roli
w walce z tymi zagrozeniami, ogranicza si¢ natomiast zbyt czesto do polegania na inicja-
tywach ktdregos z paistw cztonkowskich lub ich grupy badz na sojuszach ad hoc, w ktdrych
odgrywa tylko rolg marginalng lub wspierajgcg. Parlament Europejski wyrazit ubolewa-
nie, ze impuls polityczny nadany WPBiO w konkluzjach Rady Europejskiej w grudniu
2013 r. nie przetozyt si¢ na zaciesnienie wspdlpracy i na szybkie wprowadzenie istotnych
praktycznych srodkéw odpowiadajgcych zadeklarowanym celom. Tym bardziej zatem na-
kazem chwili stawalo si¢ opracowanie nowej europejskiej strategii bezpieczenstwa ze-
wnetrznego Unii Europejskicj®.

Autorzy rezolugji réwnie krytycznie ocenili zasady finansowania WPBiO, zwtasz-

cza ponoszenia kosztéw transportu strategicznego grup bojowych, jak i realizacj¢ przez
& Tamze,s. 16.
¢ Pierwotnie wspdlna polityki bezpieczefistwa i obrony nosita nazwe europejskiej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Postanowiono ja utworzy¢ na mocy deklaracji Rady Europejskiej z 4 VI 1999 r., przy-
jetej w Kolonii. Na mocy traktatu nicejskiego zadania zwigzane z europejska polityka bezpieczenistwa
i obrony, realizowane dotad przez Uni¢ Zachodnioeuropejska, zostaly powierzone Unii Europejskiej
(art. 17 ust. 1-3 TUE). Natomiast na podstawie traktatu lizboriskiego wspélna polityka bezpieczen-
stwa i obrony uzyskala status traktatowy (art. 42 ust. 1-7 TUE).

©  Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wdrazania
wspdinej polityki bezpieczesstwa i obrony (na podstawie sprawozdania rocznego Rady dla Parlamentu Eu-
ropejskiego na temat wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa (14605/1/2012-2013/2105(INI)),
P7_TA(2014)2220, s. 3.



POLITEJA 2(41)/2016 Debata nad nowq strategiq... 229

Unig Europejska misji cywilnych i wojskowych. Zglosili postulat, aby w czasie najbliz-
szego posiedzenia Rady Europejskiej w czerweu 2015 r. zachecié oporne pasistwa czlon-
kowskie do przeznaczania wigkszych Srodkdw na obrong oraz skoncentrowad starania na
tych obszarach zarzgdzania kryzysowego, w ktdrych UE mogtaby wnies¢ faktyczng war-
t0$¢ dodang®®. Zarzucili niektdrym z nich brak konstruktywnego podejscia do grup bo-
jowych, w szczeg6lnosci do kwestii finansowania ich transportu do teatréw dziatan ze
srodkéw mechanizmu ATHENAY. Zwrdcili uwagg, ze misje cywilne i wojskowe od
samego poczatku byly zbyt czgsto powolywane z mysly o zapewnieniu widocznosci Unii
podczas danego kryzysu, a nie jako strategiczny instrument uruchamiany po doglebnej
analizie i szczegdtowym planowanin®. Ponadto wezwali oni wysoka przedstawiciel Unii
tudziez rzady panstw czlonkowskich do implementacji przepiséw dotyczacych usta-
nowienia funduszu poczatkowego (art. 41 ust. 3 TUE) i stalej wspélpracy strukeural-
nej (art. 46 ust. 6 TUE), a takze okreSlenia zasad uruchamiania klauzuli sojuszniczej

(art. 42 ust. 7 TUE)®.

Tamze,s. 4-5.
7 Tamze,s. 8.
68

Tamze, s. 6. Od 2003 r. Unia Europejska wystala tacznie ponad trzydziesci misji cywilnych i wojsko-
wych do kilkunastu panstw Europy, Afryki, Bliskiego Wschodu, a nawet Azji. Srednio bylo to 2,5
operacji rocznie, przy czym kazdorazowo przewazaly misje cywilne. Przykladowo w 2015 r. Unia pro-
wadzila jedenascie misji cywilnych oraz pie¢ misji wojskowych na trzech kontynentach. Szerzej na te-
mat misji cywilnych i wojskowych Unii Europejskiej por.: A. Ciupiniski, Wspdlna Polityka Bezpieczern-
stwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza, rozwdj, funkcjonowanie, Warszawa 2013; Misje cywilne Unii
Europejskiej, red. B. Przybylska-Maszner, Poznan 2010; Operacje wojskowe Unii Europejskicj w Afryce,
red. B. Przybylska-Maszncr, Poznan 2014. Szerzej na temat systemu reagowania kryzysowego Unii
Europejskicj por.: System reagowania kryzysowego Unii Europejskiej. Struktura, charakter, obszary, red.
J. Gryz, Torun 2009.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2015 7. ..., s. 8. Do mo-
mentu uchwalenia przez Parlament Europejski analizowanej rezolucji zapadly cztery istotne decyzje
implementacyjne Rady Europejskiej lub Rady Unii Europejskiej dotyczace wspdlnej polityki zagracz-
nej i bezpieczeristwa oraz wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony. 1 XII 2009 r. Rada Europej-
ska, uwzgledniajac przepisy art. 18 ust. 1 TUE, mianowata Catherine Ashton na stanowisko wysokiej
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. 26 VII 2010 r. Rada Unii Europej-
skiej na mocy art. 27 ust. 3 TUE podjeta decyzje precyzujaca organizacje i zasady funkcjonowania
ESDZ. 12 VII 2011 r. Rada Unii Europejskiej na podstawie art. 45 ust. 2 TUE podjeta decyzj¢ okre-
$lajacq statut, siedzibe i zasady funkcjonowania EAO. 24 VI 2014 r. Rada Unii Europejskiej w oparciu
o art. 222 ust. 3 TFUE przyjela decyzje ustanawiajaca zasady i procedury dotyczace stosowania przez
Uni¢ Europejska klauzuli solidarnosci. Jednak w dalszym ciagu brak bylo decyzji Rady Unii Euro-
pejskicj w sprawie ustanowienia stalej wspélpracy strukturalnej (art. 46 ust. 1-2 TUE) oraz wniosku
wysokiej przedstawiciel Unii i decyzji Rady Unii Europejskiej dotyczacych utworzenia funduszu po-
czatkowego Unii Europejskicj (art. 41 ust. 3 TUE). W przypadku stalej wspotpracy strukturalnej wing
ponosily panstwa cztonkowskie, poniewaz zgodnie z art. 46 ust. 1-2 TUE to one winny notyfikowa¢
Radzie Unii Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii swéj zamiar wzigcia udziatu w takiej wspot-
pracy. Natomiast w wypadku funduszu poczatkowego odpowiedzialnos¢ spadata na wysoka przedsta-
wiciel Unii, kedra nie zlozyla dotad — zgodnie z art. 41 ust. 3 TUE — wniosku w sprawie przyjecia przez
Rade Unii Europejskiej decyzji o ustanowieniu takiego funduszu. Por.: J.J. Wec, Proces implementacji
traktatu lizbotiskiego w latach 2009-2014, ,Politeja” 2015, nr 2 (35), s. 342-345, 368-370, [onlinc]
hetp://dx.doi.org/10.12797/Politeja.12.2015.35.24.
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Implementacja pierwszego z postanowieri TUE ulatwitaby rozwigzanie — przynaj-
mniej w pewnym zakresie — problemu finansowania niektérych inicjatyw podejmo-
wanych w ramach WPBIO, zwlaszcza dziatan przygotowawczych do realizacji misji
petersberskich o charakterze cywilnym i militarnym (art. 41 ust. 3 TUE). Wdrozenie
przepiséw o stalej wspdtpracy strukturalnej umozliwitoby natomiast m.in. tworzenie
wsp6lnych jednostek wojskowych czy organizowanie wspélnych zakupéw uzbrojenia
(art. 46 ust. 1-2)°. Jesli chodzi natomiast o klauzulg sojusznicza, to art. 42 ust. 7 TUE
nie zawiera przepisu upowazniajacego Rade Europejska lub Rade Unii Europejskiej do
jej stosowania. Poniewaz zgodnie z art. 13 ust. 2 TUE kazda instytucja Unii Europej-
skiej dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z proce-
durami, na warunkach i w celach w nich okreslonych, oznacza to, ze wylacznie panistwa
czlonkowskie moga decydowad o udzieleniu sobie wzajemnej pomocy, i to — w tym
przypadku — jednomyslnie”.

Jak wspomniano wyzej, wbrew zapowiedziom sprzed dwéch lat w 2015 r. nie uda-
lo si¢ opracowa¢ nawet projektu nowej strategii bezpieczenstwa zewnetrznego Unii
Europejskiej. W tej sytuacji Rada Europejska w konkluzjach przyjetych podczas po-
siedzenia w dniach 25-26 czerwca 2015 r. wyznaczyta trzy kierunki dziatan w obsza-
rach bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego Unii Europejskiej. Po pierwsze, po-
nownie zobowiazata wysoka przedstawiciel Unii, aby w Scistej wspdtpracy z panstwami
cztonkowskimi przygotowata do czerwca 2016 r. globalng strategie UE w zakresie po-
lityki zagranicznej i bezpieczeristwa. Dokument ten mialby by¢ przedmiotem ob-
rad Rady Europejskiej whasnie w czerweu tegoz roku. Po drugie, zalecita kontynuacje
prac nad trzema priorytetowymi dzialaniami Unii Europejskiej we wspdlnej polityce
bezpieczenstwa i obrony, uzgodnionymi w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia
2013 r., a rozwinigtymi w konkluzjach politycznych Rady do Spraw Zagranicznych
zmaja 2015 r. Po trzecie, nakazata kontynuacje dziatan na rzecz opracowania odnowio-
nej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej w oparciu o Europejska
agende bezpieczenstwa Komisji Europejskiej oraz konkluzje polityczne Rady ds. Wy-
miaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z 16 czerwcea 2015 r., a takze wytyczne
dotyczace walki z terroryzmem uzgodnione w lutym 2015 .72

Gdy posiedzenie Rady Europejskiej w czerweu 2015 r. zakoniczylo si¢ fiaskiem,
a w kazdym razie nie doszlo wéwczas do uchwalenia nowej strategii bezpieczen-
stwa zewngtrznego Unii Europejskiej, Konferencja Migdzyparlamentarna, obraduja-
ca w dniach 5-6 wrze$nia 2015 r. w Luksemburgu, wyrazita z tego powodu glebokie
ubolewanie. Zarzucita wowczas szefom panstw lub rzadéw brak ambicji, kzdry jest nie-
pokojacym przejawem braku woli politycznej mimo zagrozen i wyzwan, przed keérymi
stanela obecnie Unia. Zaapelowala réwniez do Rady Europejskiej o ponowne zajecie

70

Por.: tenze, Dynamika..., s. 439.

7l Szerzej na ten temat por.: tenze, Traktat Lizboriski..., s. 342-343; tenze, Proces implementacji...,

s. 369-370.
> Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 25-26 czerwca 2015 r. Konkluzje, Bruksela, 26 VI 2015 .,
EUCO 22/15,s. 5-6.
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sig sprawami bezpieczeristwa nie pézniej niz w czerweu 2016 r., a takze o zorganizowa-
nie poglebionej dyskusji na temat niedociggniec w realizacji zobowigzan podjetych przez
nig w czerwcu 2013 7. Krytycznie ocenita fake, ze Komisja Europejska nie zrealizowala
zadan okreslonych w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., dotyczacych
w szczegblnosci stworzenia systemu bezpieczenstwa dostaw obejmujacego caly Unie
Europejska, opracowania dokumentu na temat transakcji migdzyrzadowych oraz Zielo-
nej Ksiegi w sprawie kontroli aktywéw. Zaapelowata do rzadéw panstw cztonkowskich
o rozpoczgcie procedury implementacji przepiséw art. 42 ust. 6 TUE (stala wspdtpra-
ca strukturalna) oraz do Rady Unii Europejskiej o wykorzystanie mozliwosci wynika-
jacych z postanowien art. 44 TUE (powierzenie misji lub operacji w ramach WPBiO
grupie pafistw cztonkowskich). Zwrécita si¢ réwniez do ESDZ o rozwazenie przez Dy-
rekcje ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania sprawy docelowego wprowadzenia
alternatywnych procedur zarzadzania kryzysowego dla misji Unii Europejskiej podej-
mowanych zgodnie z art. 42 ust. 6 TUE oraz art. 44 TUE”.

Konferencja Miedzyparlamentarna zaapelowala takze do wysokiej przedstawiciel
Unii o przygotowanie do potowy 2016 r. ,ambitnej” globalnej strategii bezpieczenstwa
zewngtrznego Unii Europejskiej. Strategia ta winna wzmocnié bezpieczenstwo Unii po-
przez powiazanie jej zaréwno z pozostalymi dziataniami zewngtrznymi, jak i politykami
nalezacymi do przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci™. Ponadto po-
winna ona wytyczy¢ strategiczne ramy dla najwazniejszych aktualnie wyzwan w dzie-
dzinie polityki bezpieczenistwa, zwigzanych zaréwno z imperialnymi dziataniami Rosji
w Europie Wschodniej oraz zagrozeniami wynikajacymi z niestabilno$ci w regionie Bli-
skiego Wschodu, Morza Srédziemnego i Afryki, jak tez z preekrojowych wyzwas stra-
tegicznych, w tym m.in. terroryzmu, zagrozen hybrydowych, panstw niestabilnych lub
upadajacych, zagrozen cybernetycznych, zmian klimatycznych, a takze przemytu ludzi”.

Gdy 17 listopada 2015 r., cztery dni po atakach terrorystycznych w Paryzu, rzad
francuski podczas posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych powotat si¢ na klauzule
sojusznicza, uzyskal petne poparcie ze strony wszystkich panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej’®. W $lad za tym 21 stycznia 2016 r. Parlament Europejski uchwalit re-
zolucje, w ktorej wyrazil opinie, ze paristwa cztonkowskie UE majg w stosunku do Fran-
¢ji obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostgpnych im
Srodkow, zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych”. Jednoczeénie wyrazit
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Posiedzenie Konferencji Migdzyparlamentarnej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz
Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony w dniach 5-6 wrzesnia 2015 r. w Luksemburgu. Konkluzje,
Luksemburg, 5-6 IX 2015 r., 5. 10-12.

74 Tamze, s. 2-3.

Tamze, s. 3.

76 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniach 16-17 listopada 2015 r. Komunikat prasowy, Bruk-
sela, 17 X1 2015 ., s. 1, [online] http://www.consilium.curopa.cu/pl/meetings/fac/2015/11/16-17/,
251V 2016.

Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie klauzu-
li wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE) (2015/3034/RSP), P8_TA-PROV(2016)0019,s. 12. W pro-
jekcie rezolucjiz 13 12016 r. znalazla si¢ nawet propozycja, aby art. 42 ust. 7 TUE mégl by¢ uznawany
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ubolewanie, ze po tym, jak powotano si¢ po raz pierwszy na klauzule sojusznicza, Unia
Europejska nie dysponowata zadnymi stosownymi analizami czy wytycznymi, lecz byta
zdana jedynie na dorazne $rodki, zarzadzanie i wspotprace™. W slad za tym Parlament
Europejski wezwal Rad¢ Europejska do nadania dynamiki dalszemu rozwojow: klanzuli
wzajemnej obrony, za$ Rade do Spraw Zagranicznych i rzady panstw cztonkowskich do
pilnego opracowania i przyjecia ram polityki, ktdre pomogg w ukierunkowanin realizacji
postanowiens art. 42 ust. 7 TUE i bedg przewidywaly ramy czasowe, klauzule przegladowq
oraz mechanizmy monitorowania’.

IV. UWAGI KONCOWE

Nalezy podkresli¢, ze impuls polityczny, jaki mogly nada¢ Unii Europejskiej konklu-
zje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, nie zostal wystarczajaco wykorzystany. Przyczyna byl nie tylko kryzys
zadtuzeniowy strefy euro czy brak woli politycznej panstw czlonkowskich do wyko-
rzystania potencjalu, jaki stwarzal w WPBIO trakrat lizboniski, lecz przede wszystkim
kryzys imigracyjny, ktéry uwidaczniat si¢ juz od 2011 r., ale w 2015 r. przybral rozmia-
ry zagrazajace podstawom egzystencji Unii Europejskiej. Okazalo si¢, ze Unia nie dys-
ponuje wystarczajacymi srodkami operacyjnymi, przemystowymi czy militarnymi do
odgrywania decydujacej roli w zarzadzaniu kryzysami miedzynarodowymi, zapobiega-
niu takim kryzysom, a tym bardziej ich przezwyci¢zaniu zgodnie z przepisami art. 21

ust. 1-3 TUE.

za unijny odpowiednik art. S NATO. Por.: Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego
w sprawie klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE) (2015/3034/RSP). Projekr B8-0043/2016,
s. 2.

Do klauzuli sojuszniczej Parlament Europejski odnidst po raz pierwszy w specjalnej rezolucji z 22 XI
2012 r. Zaproponowat w niej uruchomienie klauzuli sojuszniczej nie na mocy art. 42 ust. 7 TUE, ale
na podstawie art. 32 TUE. Artykul ten przewidywat konsultacje panistw czlonkowskich w duchu soli-
darnosci na forum Rady Europejskicj i Rady Unii Europejskiej w sprawie wszelkich kwestii polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa stanowiacych przedmior ogdlnego zainteresowania, ale bez uszczerbku dla
praystugujacego kazdemu paristwu czlonkowskiemu prawa do réwnoleglego organizowania wiasnej obro-
ny. Parlament zwrdcil si¢ nawet wéwezas w tej sprawie do wysokiej przedstawiciel Unii, aby zapropo-
nowala [ona) praktyczne ustalenia i wytyczne w celu zapewnienia efektywnych dziatan w odpowiedzi na
powolanie sig przez ktdrekolwiek z paristw cztonkowskich na klauzulg o wzajemnej obronie, a takze anali-
z¢ roli, jakq odegrad powinny instytucje UE w sytuacji powolania si¢ na t¢ klauzule. W opinii Parlamentu
zobowigzanie do zapewnienia sobie pomocy i wsparcia byloby réwniez wyrazem politycznej solidarno-
sci migdzy panstwami czlonkowskimi. Por.: Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klanzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE: wymiaru politycznego
i operacyjnego (2012/2223/(INI)), P7_TA-PROV(2012)0456, s. 6.

7 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 7. ..., s. 13. W pro-
jekeie z 1312016 r. znalazlo si¢ wezwanie skierowane do wysokiej przedstawiciel Unii, Rady do Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Europejskiej do przedstawienia stosownych propozycji praktyczmych usta-
lett i wytycznych gwarantujgcych zbiorowq i skuteczng reakeje, w przypadku gdy pastwo czlonkowskie
powola si¢ na klanzule wzajemnej obrony. Por.: Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego... Projekt B8-0043/2016, s. 4.
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Osiagniecia Unii Europejskiej w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony w analizowanym okresie wypadaja zatem nader skromnie. Nie udalo si¢
przede wszystkim zrealizowaé¢ podstawowego celu, jakim bylo uchwalenie nowej
strategii bezpieczenistwa zewngtrznego Unii. Zaniedbania w zakresie implementa-
cji przepiséw traktatu lizbonskiego byly nadal duze (stata wspdtpraca strukturalna,
fundusz poczatkowy). Nie podj¢to takze zadnej decyzji politycznej w sprawie moz-
liwosci korzystania z przepiséw niezawierajacych upowaznienia implementacyjnego
(klauzula sojusznicza oraz art. 42 ust. 3 TUE). Jedynymi istotnymi osiagnigciami
w omawianym okresie bylo uchwalenie strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpie-
czefistwa morskiego (24 czerwca 2014 r.) oraz dokumentéw towarzyszacych (plan
dzialania), a takze przyjecie ram polityki Unii w dziedzinie cyberobrony (18 listo-
pada 2014 r.) oraz ram polityki Unii w zakresie systematycznej i dlugoterminowej
wsplpracy w dziedzinie obronnosci (18 listopada 2014 r.). Spo$réd dokumentédw
politycznych na uwagg zastuguja ponadto komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
bardziej konkurencyjnego i wydajnego sektora obronnosci i bezpieczeristwa (24 lip-
ca 2013 r.), wsp6lny komunikaty Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii
na temat kompleksowego podejécia Unii do zewngtrznych konfliktéw i sytuacji kry-
zysowych (11 grudnia 2013 r.), wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i wyso-
kiej przedstawiciel Unii na temat budowania zdolnosci na rzecz wsparcia ochrony
i rozwoju w celu umozliwienia partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi
(28 kwictnia 2015 r.), a takze konkluzje polityczne Rady do Spraw Zagranicznych
w sprawie wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony z 23 lipca 2013 r., 18 listopada
2014 r. oraz 18 maja 2015 r.
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WSTEP

Rozszerzenie UE jest obecnie jedng z najbardziej kontestowanych polityk UE. Prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker wyraznie zaznaczyl, ze w trak-
cie jego kadencji (2014-2019) nie dojdzie do kolejnego rozszerzenia UE% Negocjacje
cztonkowskie z Turcja pozostajg od lat w impasie. Przed krajami batkariskimi majacymi
status kandydacki dtuga weiaz droga do czlonkostwa. Islandia natomiast jednostronnie
zawiesita negocjacje cztonkowskie w 2015 r.}

Polityka rozszerzenia wzbudza w Europie coraz wigksze kontrowersje i sprzeciw za-
réwno wérdd obywateli, jak i aktoréw politycznych®. Przez lata jednak to elity europej-
skie promowaly rozszerzenie UE. Jednak po 200412007 r., i po rozszerzeniu o pafistwa
Europy Srodkowej i Wschodniej perspektywa dalszego rozszerzania UE byta intensyw-
nie debatowana. Nie tylko obywatele zacz¢li podwazaé zatozenia tej polityki, lecz tak-
ze elity — w tym politycy i biurokraci europejscy — zaczeli przedstawiaé coraz bardziej
krytyczne stanowisko wobec dalszego rozszerzenia UE’. Obok typowych argumentéw
o zyskach i kosztach ekonomicznych czy politycznych zwigzanych z dalszym rozszerza-
niem w debacie publicznej w UE pojawiaja si¢ argumenty dotyczace aspektéw kulturo-
wych i religijnych panstw kandydujacych®.

Europejska Polityka Sasiedzka (EPS) w dziesigty rocznice od swojego powstania
budzi takze liczne kontrowersje. Nie ma wlasciwie watpliwosci, ze w wielu krajach ob-
jetych ta inicjatywa UE poglebia si¢ destabilizacja polityczna i ekonomiczna, a obszar
sasiedzki UE stat si¢ mniej bezpieczny i mniej stabilny w ciagu ostatnich dziesigciu lat.
Nie ma jednoznacznej odpowiedzi, jaki jest zwiazek migdzy funkcjonowaniem EPS
i rolg UE a pogarszajaca si¢ sytuacja polityczng zaréwno w basenie Morza Srédziem-
nego, jak i we wschodniej Europie’. W efekcie EPS — cho¢ w mniejszym stopniu niz
rozszerzenie UE — wzbudza watpliwosci posrod europejskich aktoréw politycznych.
W debacie publicznej w odniesieniu do EPS dominuja argumenty polityczne, ekono-

* D. Alexe, The Juncker Commission: No Further EU Enlargement, The New Europe Online, 10 IX
2014, [online] htep://www.neurope.cu/article/juncker-commission-no-further-eu-enlargement,
V2015.

> Ieeland Officially Drops EU Membership Bid, Euractiv, 13 III 2015, [online] http://www.curactiv.
com/sections/enlargement/iceland-officially-drops-eu-membership-bid-312877, VIII 2015.

M. Géra, Contesting EU Enlargement. Views from the European Parliament after 2004, [w:] Playing
Second Fiddle? Contending Visions of Europe’s Future Development, red. H.-A. Persson, B. Petersson,
C. Stokholm Banke, Malmé 2015.

D. Devrim, E. Schulz, Enlargement Fatigue in the European Union: From Enlargement to Many Unions,
2009, Elcano Royal Institute Working Papers, 13/2009; The EU and ,,Enlargement Fatigue”: Why Has
the European Union Not Been Able ro Counter ,Enlargement Fatigue™?, ,Journal of Contemporary Eu-
ropean Research” 2006, Vol. 6, nr 1, s. 1-16.

M. Géra, Contesting EU Enlargement...; Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, red. A. Szymanski, War-
szawa 2011.
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2014, nr 8, s. 49-61, [online] http://dx.doi.org/10.14746/rie.2014.8.4; taz, Unia Europejska wobec
Avrabskiej Wiosny, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2013, R. 9, nr 1, 5. 317-330.
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miczne i dotyczace bezpieczenstwa, niemal brakuje za argumentéw zwiazanych z cha-
rakterystyka kulturows i religijng panstw EPS.

Gléwnym celem tego artykutu jest analiza dyskursywnych prakeyk legitymizacyj-
nych i kontestacji tych dwéch wybranych polityk UE. Studium bedzie obejmowato
analiz¢ sejmowych debat plenarnych, w ktérych podnoszone sa kwestie polityki rozsze-
rzenia UE oraz EPS, w szczegélnosci Partnerstwa Wschodniego (od 2008 r.) w okresie
2004-2014. Analiza odpowie na gléwne pytania badawcze: jakie aspekty tych polityk
budza dzisiaj watpliwosci wérdd polskich aktoréw politycznych i dlaczego?, jak aktorzy
polityczni postrzegaja ich przysztosé?

Material badawczy obejmuje debaty plenarne nad corocznymi informacjami mini-
stra spraw zagranicznych o polityce zagranicznej w Sejmie we wskazanym wyzej okre-
sie. Debaty plenarne w parlamentach narodowych stanowia gtéwne forum dyskusji
i komunikacji z obywatelami. Katrin Auel i Tapio Raunio wskazuja, ze debaty stano-
wig kluczowy element wyborczej konkurencji, jako ze umozliwiajg publiczng artykulacje
interesdw spolecznych i dyskusje nad politykami, dzicki czemu obywatele sq informowani
0 skomplikowanych kwestiach politycznych®. Ich funkcja jest rozna i zalezy od tego, czy
dany parlament jest tzw. parlamentem pracujacym (wtedy duza czg$¢ dziatan kontrol-
nych jest przekazywana do komisji) czy tez parlamentem deliberujacym (tak jak parla-
ment Wielkiej Brytanii, gdzie istotna rol¢ odgrywaja debaty na poziomie plenarnym)®.
Polski Sejm zalicza si¢ raczej do tej pierwszej kategorii, mimo to jednak debaty plenar-
ne stanowig istotna funkcj¢ w komunikacji z obywatelami, cho¢ gros prac odbywa si¢
w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu i zespotach jej podleglych™.

Skoncentrowanie prezentowanej analizy na parlamencie narodowym zwiazane jest
z rosnacym zainteresowaniem badaczy tym, jak parlamenty narodowe adaptuja si¢ do
proceséw politycznych na naszym kontynencie. Globalizacja i europeizacja polityki
(takze zagranicznej) w istotny sposdb wplywa w ostatnich dekadach na rol¢ parlamen-
téw narodowych''. Zmiany w funkcjonowaniu tych podstawowych instytucji demo-
kracji parlamentarnej sa w szczegdlnosci widoczne w UE, gdzie istotna cz¢é¢ legislacji
zostala przeniesiona na poziom ponadnarodowy. Parlamenty narodowe nie tylko traca
czg$¢ kompetencji w zakresie ustawodawczym. Zmianie ulega takze ich podstawowa
funkcja demokratycznej kontroli nad politykami publicznymi i w szczegdlnosci nad
wladzg wykonawcza. Prezentowana analiza pozwoli nie tylko na przedstawienie pel-
nego obrazu argumentéw uzywanych przez aktoréw politycznych w celu legitymizacji
i kontestacji wybranych polityk UE, ale takze na refleksj¢ nad rola Sejmu w procesie
legitymizacji unijnych polityk.

8 K. Auel, T. Raunio, Debating the State of the Union? Comparing Parliamentary Debates on EU Issues in
Finland, France, Germany and the United Kingdom, ,The Journal of Legislative Studies” 2014, Vol. 20,
nr 1,s. 13, [online] http://dx.doi.org/10.1080/13572334.2013.871482.
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Practices of Interparliamentary Coordination in International Politics. The European Union and beyond,
red. B. Crum, J.E. Fossum, Colchester 2013, Studies in European Political Science.



240 Magdalena Géra POLITEJA 2(41)/2016

Do badania materialu empirycznego zastosowano metode analizy dyskursu. Analiza
dyskursu jest w ostatnich latach coraz czesciej wykorzystywana w badaniach nad polityka
zagraniczna, integracja europejska i w stosunkach migdzynarodowych'? Podejscie to cha-
rakteryzuje si¢ duza réznorodnoscia wewnetrzng zaréwno w zakresie teoretycznym, jak
i metodologicznym. Przedstawiona w tym artykule analiza oparta jest na zalozeniach po-
dejécia konstruktywistycznego, gdzie poprzez dyskursywne interakcje z dang strukturg sys-
temu aktorzy endogennie konstruujg rzeczywistosé spolteczng i, w efekcie, interakcje w danym
kontekscie strukturalnym przyczyniajg si¢ do rekonstruowania ich preferencji i interessw".
Na uzytek tego artykutu badania empiryczne w nim przedstawione zostaly oparte na roz-
wazaniach teoretycznych nad dyskursywnymi prakeykami legitymizacji polityk UE™.

Analize materialu empirycznego przeprowadzono w oparciu o klasyfikacje argu-
mentdw politycznych jako argumentéw wywodzacych sie z teorii racjonalnego wybo-
ru dotyczacych maksymalizacji zyskéw i minimalizacji strat zwigzanych z korzysciami
(utility-based) czerpanymi z danych decyzji politycznych, obejmujacych wartoéci (va-
Ine-based)". Pierwszy typ argumentéw odpowiada na pytanie, jakie korzysci i zyski ak-
torzy czerpia z danej decyzji politycznej. W przypadku analizowanych polityk — jak
wskazuja badania — odnosi si¢ to przede wszystkim do trzech grup argumentéw doty-
czacych zyskéw ekonomicznych, politycznych oraz tych zwiazanych z podnoszeniem
bezpieczenstwa UE jako calosci lub poszezegdlnych panstw czlonkowskich'®. Argu-
menty oparte na wartosciach odnosza si¢ do wartosci postrzeganych jako podstawa
funkcjonowania danej wspdlnoty i koncepcji wspdlnego dobra'’. Zastosowanie takiej
kategoryzacji argumentéw umozliwito przeprowadzenie analizy ewaluacji dokonywa-
nych przez aktoréw politycznych zaréwno samych polityk UE, jak réwniez ich zakresu
oraz ich formulowania, organizacji i implementacji przez rzad polski, jak i instytucje
UE. Taki podziat pozwolit takze na uchwycenie kontestacji réznych aspektdw i etapow
legitymizacji polityk w UE'.

2 EU Foreign Policy through the Lens of Discourse Analysis. Making Sense of Diversity, red. C. Carta,
J.-E. Morin, Farnham 2014, Globalization, Europe and Multilateralism; T. Diez, Europe as a Discursive
Battleground.: Discourse Analysis and European Integration Studies, ,Cooperation and Conflict” 2001,
Vol. 36, nr 1, 5. 5-36, [online] http://dx.doi.org/ 10.1177/00108360121962245; H. Larsen, Discourse
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H. Sjursen, The EU’s Common Foreign and Security Policy: The Quest for Democracy, ,Journal of Eu-
ropean Public Policy” 2011, Vol. 18, nr 8, 5. 502-521, [online] http://dx.doi.org/10.1080/13501763
2011.615192; Questioning EU Enlargement. Europe in search of identity, red. H. Sjursen, New York—
London 2006, Routledge Studies on Democratising Europe, 3.
H. Sjursen, A4 Certain Sense of Europe? Defining the EU through Enlargement, ,European Societies”
2012, Vol. 14, nr 4, [online] http://dx.doi.org/10.1080/14616696.2012.724576. Warto zaznaczy¢,
ze autorka wyrdznia takze argumenty oparte na normach (zorm-based). W prezentowanej analizie
skoncentrowano si¢ jednak na dwéch gtéwnych typach argumentow.
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Analiza objeta praktyki dyskursywne postéw na przestrzeni trzech kadencji Sejmu,
a takze przedstawicieli wladzy wykonawczej — ministréw spraw zagranicznych pre-
zentujacych corocznie informacje na temat polityki zagranicznej oraz nizszych ranga
przedstawicieli MSZ bioracych udzial w debatach. Material empiryczny — poddany na
uzytek tego artykutu analizie jakosciowej — zostal przeanalizowany przy pomocy pro-
gramu QDA Miner. Zastosowany zostal klucz kodowy opracowany w oparciu o klasy-
fikacje argumentéw politycznych oméwionych w poprzednich paragrafach.

POLITYKA ZAGRANICZNA W PARLAMENTACH NARODOWYCH

Parlamenty narodowe pozostaja najsilniej legitymizowanymi instytucjami we wsp6l-
czesnych europejskich systemach demokracji reprezentatywnej. Cho¢ ich funkeja usta-
wodawcza jest ograniczana przez funkcjonowanie instytucji na poziomie europejskim,
w dalszym ciagu pozostaja one gléwnymi arenami deliberacji i legitymizacji dla oby-
wateli. Rola parlamentéw narodowych zostata takze w ostatnich latach wzmocniona
w ramach europejskiego systemu politycznego poprzez przyznanie dodatkowych kom-
petencji kontrolnych w traktacie lizbonskim".

Parlamenty narodowe w demokracjach liberalnych stanowia gléwne organy kon-
trolne takze w odniesieniu do polityki zagranicznej*. Rozw¢j dziatan w obszarze
polityki zagranicznej na poziomie UE spowodowal, ze w procesy kontrolne wlaczyt
si¢ takze Parlament Europejski*!. W badaniach nad rola parlamentéw narodowych
w kontrolowaniu polityk unijnych relatywnie mato prac dotyczy polityki zagranicz-
nej. Badania koncentrujg si¢ na kontroli polityk ekonomicznych? czy tez kwestii
zmian traktatow?.

¥ 1. Cooper, 4 ,Virtual Third Chamber” for the European Union? National Parliaments after the Treaty
of Lisbon, ;West European Politics” 2012, Vol. 35, nr 3, s. 441-465, [online] htep://dx.doi.org/10.108
0/01402382.2012.665735.
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Parlamenty narodowe wlaczone sa w procesy kontroli demokratycznej polityki za-
granicznej w dwdch aspektach — wertykalnym i horyzontalnym®. Wertykalny zwia-
zek taczy obywateli poprzez ich reprezentantéw z decydentami na poziomie wykonaw-
czym. Parlament jest wigc gléwna instytucja przekazujacy zagregowane preferencje
obywateli w zakresie polityki zagranicznej. W wymiarze horyzontalnym natomiast
parlament jest chroniony zasadg tréjpodziatu wladzy i struktura kontroli i réwnowaze-
nia si¢ instytucji w systemie politycznym.

Polityka zagraniczna jest w ogdle obszarem zdominowanym przez wladze wyko-
nawczg. Jak zauwazyl Chris Brown, to jest polityka, ktéra taczy dwa $wiaty — wewngtrz-
nej krajowej biurokracji i administracji oraz $wiat stosunkéw miedzynarodowych, po-
zostajacy poza jurysdykeja i czgsto kontrolg panstw®. W obu tych $wiatach inaczej
funkcjonuje (jesli w ogdle) demokracja. Co wigeej, nawet demokratyczna kontrola i le-
gitymizacja na poziomie krajowym ulega erozji poprzez przenoszenie kompetencji na
poziom ponadnarodowy. Warto jednak zauwazy¢, ze nie ma w literaturze przedmiotu
zgody co do tego, jak dalece obywatele i ich przedstawiciele powinni by¢ zaangazowa-
ni w proces formulowania, implementacji i kontroli polityki zagranicznej®. Z jednej
strony istnieje gleboko zakorzenione przekonanie, ze polityka zagraniczna to obszar
zarezerwowany dla wladzy wykonawczej i specjalistéw, gdzie niewiele jest miejsca dla
opinii zwyklych obywateli?”. Taka postawa typowa jest dla przedstawicieli szkoly reali-
stycznej w stosunkach miedzynarodowych. Z drugiej jednak strony pojawiaja si¢ w lite-
raturze argumenty, iz obywatele i ich przedstawiciele majg istotng rol¢ do odegrania
zaréwno w okreslaniu celéw polityki zagranicznej, jak i metod jej realizacji*®. W koricu,
jak wskazuje Christopher Hill, we wspdtczesnym $wiecie, gdzie zamazuja si¢ granice
panistw narodowych, za$ jednostki odgrywaja coraz istotniejsza rol¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych, kwestie zaangazowania obywateli w procesy kontrolne polityki zagra-
nicznej sa szczegdlnie istotne®.

Podobnie na poziomie europejskim wraz z rozwojem kompetencji w zakresie Eu-
ropejskiej Polityki Zagranicznej® (EPZ) jaki$ rodzaj kontroli demokratycznej musi

*  G. Bono, Challenges of Democratic Oversight of EU Security Policies, ,European Security” 2006, Vol.
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zosta¢ wypracowany. Ben Crum i John Erik Fossum wskazuja, ze takiej kontroli nie
moga sprawowaé samodzielnie ani parlamenty narodowe, ani Parlament Europejski.
Konieczne jest powolanie struktury wielopoziomowej, ktéra bedzie w stanie stworzy¢
efektywne mechanizmy kontroli. Postuluja oni spojrzenie na obecny uklad kontroli
demokratycznej w UE jako uktad wielopoziomowego obszaru parlamentarnego (m2ul-
ti-level parliamentary field)*'. Na obecnym etapie koordynacja migdzyparlamentarna
w UE jest jednak wciaz fragmentaryczna i mato efektywna, zwlaszcza w obszarach pil-
nie strzezonych przez egzekutywe jako swoja domaine réservé. Jednak w tym obszarze
dochodzi obecnie do zmian, jak bowiem obserwuje Helene Sjursen: polityka zagranicz-
na i bezpieczeristwa nie jest juz byé moze obszarem, ktdry obywatele i parlamenty cheg sle-
po oddal w rece wladzy wykonawcze*.

W polskim systemie politycznym parlament (a w szczeg6lnosci Sejm) odgrywa klu-
czowg role w zakresie kontroli demokratycznej polityki zagranicznej poprzez kontrole
dziatan rzadu. Dodatkowo, parlament ma takze posrednie funkcje ustawodawcze do-
tyczace polityki zagranicznej w zakresie spraw budzetowych. Parlament wspétdecy-
duje o ratyfikacji uméw miedzynarodowych, ktére ograniczaja suwerennos¢ kraju®.
Najwigksze kompetencje formalne Sejm posiada w zakresie kwestii bezpieczenstwa.
Zgodnie z Konstytucja wypowiada wojng i decyduje o pokoju, jak réwniez decyduje
o wysylaniu zolnierzy poza granice kraju i zgadza si¢ na stacjonowanie wojsk obcych
w Polsce™. Sejm ma takze istotne funkcje w zakresie kontroli proceséw politycznych
zwigzanych z integracja europejska™®.

Jednak nie tylko funkcje formalne zapisane w konstytucji, ale takze kultura poli-
tyczna i uksztaltowana praktyka oraz dojrzalos¢ systemu politycznego maja wplyw
na to, jak parlament wplywa na polityke zagraniczng paristwa®. Warto zauwazyé, ze
w pierwszych latach po 1989 r. w Polsce uksztaltowata si¢ niespotykana zgodnos¢
gléwnych sit politycznych co do kierunkéw polityki zagranicznej, w szczegdlnosci in-
tegracji ze strukturami euroatlantyckimi®’. Dopiero po wejéciu Polski do NATO i UE
pojawily si¢ istotne kontrowersje w niektérych obszarach polityki zagranicznej. Zgoda
gléwnych partii politycznych co do kierunkéw polityki zagranicznej charakteryzujaca
lata przed przystapieniem do NATO i UE ustgpita miejsca goracym debatom na te-
mat niekt6érych nowych wyzwan, przed kt6érymi stangta polska polityka zagraniczna.
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Najwazniejszym takim tematem stat si¢ udziat Polski i rola, jaka na siebie przyjela
w wojnie w Iraku w 2003 r. Dodatkowo, tematy zwiazane z wizja integracji europe;j-
skiej, sprawami zwigzanymi z Traktatem ustanawiajacym Konstytucj¢ dla Europy réz-
nily coraz istotniej stanowiska w sprawie priorytetéw polityki zagranicznej.

Coraz intensywniejszy spér polityczny odnosnie do priorytetéw polityki zagranicz-
nej moze by¢ jednak takze rozpatrywany jako przejaw demokratyzacji polityki zagra-
nicznej, ktéra po wejéciu Polski do struktur euroatlantyckich i zapewnieniu podsta-
wowych gwarancji bezpieczenistwa kraju stata sic mniej nakierowana na przetrwanie.
Innymi stowy, osiagniecie minimum gwarancji bezpieczenistwa pozwolito na desekury-
tyzacje polityki zagranicznej w Polsce i powrdt — uzywajac nomenklatury kopenhaskicej
szkoly studiéw nad bezpieczenistwem — do ,normalnej polityki’, w ktérej spory i kryty-
ka dzialait wladzy wykonawczej nie stanowia zagrozenia bezpieczenstwa narodowego®®.

ROZSZERZENIE UE W OCZACH POSEOW

W okresie przedakcesyjnym w debatach parlamentarnych na temat polityki zagranicz-
nej Polski dominowalo wciaz tradycyjne postrzeganie polityki zagranicznej jako ksztal-
towanej przez suwerenne panstwo. Szczegélne emocje wzbudzato samo wejscie do UE
i kwestie zwiazane z postrzeganiem suwerennosci kraju w trakcie tego procesu. Chociaz
pojawialy si¢ glosy nawotujace do wykorzystania struktur UE do wzmocnienia mozli-
wosci realizowania narodowych intereséw politycznych, byly one 6wezesnie odosob-
nione”. W okresie akcesji do UE kwestie polskich intereséw w ramach EPZ dotyczyly
przede wszystkim dwdch obszaréw — spraw zwiazanych z bezpieczenistwem i priory-
tetowg rola NATO w europejskim systemie bezpieczenstwa oraz polityki wschodniej,
aw szczegdlnosci kwestii Ukrainy®.

Polityka rozszerzenia UE po wejsciu Polski do UE byla postrzegana przez aktoréw
politycznych pozytywnie. Stanowisko wszystkich polskich rzadéw po 2004 r. byto jed-
noznaczne: UE powinna dalej si¢ rozszerza¢*!. Podobnie uwazaly wszystkie gléwne par-

% L.Hansen, , Reconstructing Desecuritisation: The Normative Political in the Copenhagen School and Di-

rections for How to Apply It, ,Review of International Studies” 2012, Vol. 38, nr 3, 5. 525-546, [online]
hetp://dx.doi.org/10.1017/50260210511000581; A. Higashino, For the Sake of ,Peace and Securi-
ty”?: The Role of Security in the European Union Enlargement Eastwards, ,Cooperation and Conflict”
2004, Vol. 39, nr 4, s. 347-368, [online] http://dx.doi.org/10.1177/0010836704047579; M. Géra,
K. Ziclitiska, Return to ,Normal Politics”: Desecuritisation and Conditionality after Enlargement in the
EU’s New Member States. Referat prezentowany na Conference of European Consortium for Political
Research, 3-6 IX 2014, Glasgow, Wiclka Brytania.

W. Cimoszewicz, debata nad Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku,
10 punke porzadku dziennego, 4 kadencja, 40 posiedzenie, 2 dzier (22 12003).

Wiccej zob.: Rola Polski w ksztattowanin polityki wschodniej na przykladzie Ukrainy, red. J. Borkowski,
Warszawa 2006; R. Kuzniar, Droga do wolnosci...
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A. Konarzewska, Perspektywy przystapienia Turcji do Unii Europejskiej, ,Bezpieczeristwo Narodowe”
2006, nr 2; P. Osiewicz, Polskie stanowisko w sprawie cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, ,Przeglad
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tie polityczne w Sejmiec w omawianym okresie*. Takie stanowisko wyrazata w Polsce
réwniez opinia publiczna — popierajac dalsze rozszerzenie UE®. Warto jednak zwrécié
uwage, ze polskie spoleczenstwo wyraza zrdznicowane poparcie w zaleznosci od kra-
jow kandydujacych*. Co wigcej, badania jakosciowe pokazuj, ze poparcie dla dalszego
rozszerzenia UE wyrazane w badaniach opinii publicznej ma charakter deklaratywny,
za$ obywatele wyrazaja liczne watpliwosci w odniesieniu do polityki rozszerzenia i jej
kierunkéw, w szezegdlnosci Turcji®.

Obok tych kierunkéw, ktére w polityce rozszerzenia UE zostaly oficjalnie wytyczo-
ne nadaniem statusu panstw kandydujacych, Polska od momentu wejscia do UE roz-
zaczg¢la promowaé takze kierunek wschodni i przede wszystkim kandydatur¢ Ukrainy.
Minister Stefan Meller méwit w exposé: Nasza wiedza o regionie podpowiadalaby nam,
ze granice Unii powinny przesungd sig dalej na wschéd i potudniowy wschdd, obejmujgc
takze Ukraing*. Koncepcja ta zyskata szybko duza popularnosé¢ wérdd postéw, szczegé-
lowa analiza argumentéw na rzecz cztonkostwa Ukrainy w UE zostanie przedstawiona
ponizej.

Polityka rozszerzenia UE i oczekiwana w niej rola Polski jako promotora rozszerze-
nia i aktora wplywajacego na formulowanie tej polityki w zakresie listy kandydatéw
stafa si¢ jednym z gléwnych priorytetéw w obszarze aktywnosci zewnetrznych UE. Je-
den z postéw wskazywal: Tutaj mamy szansg, jak mi si¢ wydaje, sta¢ sig liderem posréd
nowych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Mamy szansg skutecznie zabiegal, byd
moze juz w niedalekiej przysztosci, o cztonkostwo w Unii Europejskiej takich krajow, jak
Ukraina, czy krajéw batkanskich, w ktdrych sytuacja wyraznie sig stabilizuje w ostatnim
okresie*. Od poczatku jednak w polskiej debacie o polityce rozszerzenia UE celem stato
sic kontynuowanie rozszerzenia na wschdd.

# M. Géra, N. Styczyniska, The EU Enlargement Policy in the Polish Political Discourse after 2004, [w:]
Esponeickusm csw3 — nos cmapm?, maii 2015 2.: doxnagu om $mopama mesgynapogama konpepenyus
na Kamegpa ,Egponeucmura’, Qunocopcxn gaxynmem, CY ,,Cs. Knumenm Oxpugcku’”. The Europe-
an Union — A New Start?, May 2015: Reports from the Second International Conference of the Europe-
an Studies Department, Faculty of Philosophy at Sofia University ,,St. Kliment Obridski”, Sofia 2015,
s. 182-190.

Eurobarometer, Standard Eurobarometer 80, Autumn 2013, Public opinion in the European Union,
XII 2013, [online] http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_first_en.pdf, X
2014.

CBOS, Komunikat z badan, BS/187/2004, Opinie o dalszym rozszerzeniu Unii Europejskicj, Warsza-
wa, XII 2004; PBS, Rozszerzenie UE 0 Bulgarig, Chorwacje, Rumunie, Turcje i Ukraing. Sondaz PBS
DGA dla ,Gazety Wyborczej”, 16 V 2006, [online] http://pbs.pl/repository/files/ Wyniki/2006-05/
rozszerzenie_ue_200605gw.pdf, VIII 2015.

s M. Géra, Who Belongs to Europe? Perceptions of the Future EU Enlargement in Polish Society (w dru-
ku); A. Urbanik, Idea integracji Turcji z Unig Europejskq w opiniach mieszkarcéw Pomorza Zachodnie-
20, »Edukacja Humanistyczna” 2013, nr 2 (29), s. 221-233.

S. Meller, debata nad Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2006 r., 2 punke porzadku dziennego, S kadencja, 10 posiedzenie, 1 dzier (15 I12006).
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Pozycja wobec dalszego rozszerzenia UE jest takze funkcja pozycji partii wobec
modelu dalszej integracji europejskiej. Zwlaszcza w Sejmie siddmej kadencji dwie naj-
wicksze formacje polityczne zaczely coraz bardziej podkresla¢ réznice wobec dalszych
planéw integracji®. Platforma Obywatelska (PO) jako partia rzadzaca — zwlaszcza
w obliczu przybierajacego na sile kryzysu gospodarczego — zaczynala dwezesnie forso-
wa¢ plany dalszej federalizacji UE®. Akceptowala zaciesnianie integracji i przenosze-
nie kompetencji na poziom ponadnarodowy w obszarze ekonomicznym, zapowiada-
fa przyjecie euro w Polsce, a takze nawotywala do zaciesniania integracji w kwestiach
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) z drugiej stro-
ny — odzegnujac si¢ wyraznie od tatki eurosceptykow — przeciwstawialo si¢ dziataniom
PO i nawotywato do utrzymania modelu integracji z silna pozycja panstw narodowych.
Kwestie rozszerzenia UE przeplataja si¢ w sejmowych debatach ze sporami o przyszlos¢
integracji. Formowanie opinii o polityce rozszerzenia UE bowiem bardzo czgsto wy-
musza na aktorach politycznych zdefiniowanie integracji europejskiej oraz zaréwno za-
siegu geograficznego UE, jak i modelu integracji. Odpowiedz na pytanie, kto pasuje do
UE, kto przynalezy do wspélnoty, wskazuje takze na to, jak konstruowana jest zbioro-
wa tozsamo$¢ Polakéw i Europejezykow™.

Polscy aktorzy polityczni czgsto utozsamiali UE z cywilizacjg zachodnioeuropejska,
za$ wskaznikiem przynaleznosci byto przyjecie pewnych wyznacznikéw tej cywilizacji.
Minister Sikorski tak definiowat granice Europy: Wszyscy czujemy, ze pytanie o granice
integracji europejskiej to pytanie o nasze bezpieczenstwo i o potege zachodniej cywilizacji.
Pytanie o granice Starego Kontynentu jest stare jak marzenie o europejskiej jednosci. Dia
niektdrych Europa jest tam, gdzie stojg Sredniowieczne ratusze i katedry. Dia wielu na
Zachodzie mentalna granica utrwalona przez pot wieku zimnej wojny przebiega nadal
tam, gdzie koriczq sig rzymskie drogi — gdzies migdzy Renem a Eabg i na Dunaju, ale
tylko w Wiednin... zas moim zdaniem budowle sq wynikiem dziatania praw i instytucji.
A wigc granica Europy sigga tam, gdzie obowigzuje europejskie prawo. |...] Nasz wielki
rodak Jan Pawetl II mawiat, ze Europa jest w petni sobg, gdy oddycha oboma ptucami:
wschodnim i zachodnim. Gdyby wigc swiat wschodniostowianskiego prawostawia kiedys
zechcial i umial przyjacé dorobek prawny oraz instytucjonalny naszej Unii, to horyzont
europejskiego swiata przesunqglby si¢ nie tylko za Dniepr, ale hen, po granice Chin i Korei.
Polska na zawsze przezwyciezylaby syndrom peryferii i znalaztaby si¢ w bezpiecznym cen-
trum. Tak poszerzony Zachdd z zasobami Rosji, potegg gospodarczg Unii oraz wojskowq
Standw Zjednoczonych miatby szans¢ zachowania wplywdw w swiecie wschodzqcych potgg

® M. Géra, K. Zielitiska, Crisis-driven Renationalisation of Discourse on the European Integration on the

EU New Member States (Polish Case Study). Referat na European Sociological Association 11th Con-
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0 M. Géra, Z. Mach, Democracy and Identity in Europe after Enlargement, [w:] Collective Identity and
Democracy in the Enlarging Europe, red. M. Géra, Z. Mach, K. Zicliriska, Frankfurt am Main 2011,
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pozaceuropejskich®. Czgsto tez chrzedcijanskie korzenie Europy byly przez postéw wska-
zywane jako istotny wyznacznik europejskosci.

Kolejnym watkiem zwigzanym z przyszloscia rozszerzenia UE byla kwestia wply-
wu, jaki nastepne rozszerzenia UE maja na sama integracje. Wiadomo bowiem, ze kaz-
de rozszerzenie nie tylko zwigksza terytorium UE i jej populacjg, ale takze w sposéb
kluczowy wplywa na funkcjonowanie jej instytucji. Warto przy okazji zwréci¢ uwa-
ge, ze popieranie dalszego rozszerzania UE czesto wyrazane jest przez zwolennikéw
ograniczania czy tez hamowania procesu poglebiania integracji wedtug zasady ,,posze-
rzanie zamiast poglebiania” (widening instead of deepening). Wedle tego podejscia UE
moze przyjmowaé nowe panstwa, sednem integracji sa bowiem kwestie gospodarcze,
aw szczegdlnosci funkcjonowanie wolnego rynku, do tego za$ nie potrzeba zadnej spo-
lecznej zbieznosci wérdd panstw cztonkowskich. Odwrotnie, zwolennicy poglebiania
integracji i jej federalizacji ostroznie podchodza do rozszerzania, zaktadajac, ze do za-
gwarantowania demokratycznego charakteru integracji europejskiej i instytucji UE po-
trzebne jest tworzenie jakiej$ formy europejskiego demos®?. Obie postawy byly wyraza-
ne w debatach w Sejmie. Przedstawicielka SLD méwita: Cala Unia stoi przed pytaniem,
co dalej, czy Europa powinna is¢ w glgb, czy wszerz, czy powinnismy zaciesniaé wspolprace
migdzy krajami Unii Europejskiej, czy tez walczyc o to, zeby do naszej wspdlnoty zaprosic
Jak najwigcej nowych krajéw. Jako lewica nie widzimy zadnej sprzecznosci migdzy tymi
dwoma procesami. Jestesmy za otwarciem Unii Europejskiej i przyjeciem do jej grona nie
tylko Chorwacji, co juz si¢ dzieje, czy Ukrainy, co byé moze nastapi w przyszlosci, ale takze
innych, réwniez odmiennych kulturowo pasistw>.

W koncu, polscy aktorzy polityczni wskazywali takze na coraz powszechniejsze
w Europie zmgczenie rozszerzeniem®'. W przekonaniu zaréwno przedstawicieli rzadu,
jak i partii zagrozeniem dla realizowania interesu narodowego — zwlaszcza w odnie-
sieniu do promowania cztonkostwa Ukrainy — byla rosnaca niech¢¢ do rozszerzenia
w panstwach ,,starej Unii”.

Interesujace jest, ze w pierwszym okresie po wejsciu do UE stosunkowo rzadko
postowie podnosili w analizowanym materiale kwesti¢ kontroli przez parlament dzia-
tan rzadu odnosnie do polityki rozszerzenia UE. Jest to zwiazane z relatywnie wyso-
kim poziomem zgodnosci gtéwnych partii co do priorytetow polityki zagranicznej
Polski i dzialart w UE». Glosy krytyczne zaczely si¢ jednak z biegiem czasu pojawiaé,

5! R. Sikorski, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-

nicznej w 2013 r., 1 punke porzadku dziennego, 7 kadencja, 36 posiedzenie (20 111 2013)

2 M. Gora, Z. Mach, H. Trenz, Situating the Demos of European democracy?, [w:] Rethinking Democracy
and European Union, red. E.O. Eriksen, J.E. Fossum, London 2011, Routledge Studies on Democrati-
zing Europe, 7.

53 J. Szymanek-Deresz, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej po-

lityki zagranicznej w 2010 roku, 19 punkt porzadku dziennego, 6 kadencja, 64 posiedzenie, 2 dzien
(81V 2010).
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np. w obliczu zblizajacej si¢ prezydencji Polski w Radzie UE. W szczeg6lnosci dzialania
rzadu na rzecz oferty cztonkowskiej w UE dla Ukrainy wzbudzaly zainteresowanie po-
stow. Domagali si¢ oni relacji z dziatart wladzy wykonawczej w tych kwestiach. Postowie
wskazywali takze — cho¢ niezwykle rzadko — na znaczenie, jakie wybrane zagadnienia
polityki zagranicznej maja dla obywateli — w zakresie spraw wptywajacych bezposred-
nio na ich zycie — np. sprawy wymiany handlowej z Ukraing. Jak zostanie wykazane
w kolejnych cz¢sciach, w Sejmie siédmej kadencji spory o kierunki polityki zagranicz-
nej, a zatem takze o stanowisko wobec polityki rozszerzenia UE i EPS, przybraly na
sile, a wraz z nimi postowie domagali si¢ wiekszej kontroli dziatan wladzy wykonawczej.

UKRAINA W STRUKTURACH EUROATLANTYCKICH

Kwestia czlonkostwa Ukrainy w UE zajmowala zdecydowanie najwazniejsze miejsce
w debatach, gdzie podnoszona byta sprawa polityki rozszerzenia UE. Takie stanowisko
Polska zaznaczala juz w okresie przedakcesyjnym®. Natomiast temat ten zdobyt zna-
czenie priorytetowe po pomaraticzowej rewolucji na Ukrainie. Promowanie perspek-
tyw cztonkowskich dla Ukrainy w strukturach euroatlantyckich wymienial w 2005 .
jako drugi priorytet polityki zagranicznej minister Adam D. Rotfeld*.

Od poczatku analizowanego okresu wszystkie istotne sily polityczne w Sejmie za
swdj priorytet uznaly dzialania na rzecz integracji Ukrainy ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Lider PiS méwil: czynne dgzenie do tego, zeby Ukraina znalazta sie w struktu-
rach euroatlantyckich, to nasz obowigzek. To nasz obowigzek wynikajgcy nie tylko z so-
lidarnosci z bratnim narodem ukrairiskim, ale to jest nasz obowigzek wynikajacy takze
2 koniecznosci strzezenia polskich intereséw narodowych®®.

Relacje polsko-ukrainskie byly wlasciwie jednoglosnie przedstawiane jako strate-
giczne i cho¢ wymieniane byly rézne problemy w stosunkach dwustronnych — zaréwno
zwigzane z trudng przesztoscia, jak i kwestiami wspélpracy ekonomicznej czy tez po-
wstawania nowych utrudnien zwiazanych z granica strefy Schengen — postowie trakto-
wali te relacje priorytetowo. Pierwszoplanowym celem — zwlaszcza po pomarariczowej
rewolucji — stalo si¢ przekonanie partneréw w ramach UE do ,,nowego otwarcia” dla
Ukrainy. Wydarzenia z przefomu 2004/2005 r. odczytywane byly jako sukces Ukrainy,
a takze polskiej dyplomacji i prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego®. Postowie kie-
rowali szczegdlna uwage wiasnie na UE i mozliwosci Polski wywalczenia propozycji
rozszerzenia dla Ukrainy. Wlasnie w kontekscie wydarzen na Ukrainie w 2004/2005 .
ujawnil si¢ dla postéw potencjal EPZ oraz Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
¢ W. Cimoszewicz, debata nad Informacja rzadu na temar polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku,
10 punke porzadku dziennego, 4 kadencja, 40 posiedzenie, 2 dziert (22 12003).

7 A. Rotfeld, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2005 roku, 28 punke porzadku dziennego, 4 kadencja, 96 posiedzenie, 3 dzier (21 12005).

J. Kaczynski, debata nad Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku,
10 punkt porzadku dziennego, 4 kadencja, 40 posiedzenie, 2 dziet (22 12003).
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czetistwa UE (WPZiB). Marek Borowski w 2005 roku méwit: Tylko wspélna polityka
zagraniczna Unii Europejskiej, w tym polityka wschodnia, stwarza nam szansg, po pierw-
sze, na wspdtksztaltowanie stosunkdw Unia-Wichdd, a po drugie, na skuteczniejsze repre-
zentowanie naszych intereséw w stosunkach z Rosjg®. Oczywidcie obok aspiracji Ukrainy
do wejécia do UE dyskutowane byly i popierane jej aspiracje do cztonkostwa w NATO,
czgsto uznawane przez postéw za istotniejsze niz wejscie do UE, zwiazane bowiem
z gwarancjami bezpieczenstwa.

W pierwszych latach po pomaranczowej rewolugji aktorzy polityczni byli raczej
zgodni co do priorytetéw polityki wobec wschodniego sasiada. Minister Rotfeld kon-
kludowat w debacie w 2005 r.: tu byla petna zbieznos¢ pogladéw®. Elibieta Jakubiak
w 2008 r. méwita: w sprawie Ukrainy, Biatorusi, Litwy bardzo czgsto osiggalismy kom-
promis, kompromis od lewa do prawa, kompromis, ktdry zaproponowala rzgdzgca lewica,
kompromis, ktdry proponowato rzgdzgce centrum, i kompromis, ktdry prezentowali i za-
proponowali réwniez ludzie siedzqcy po prawicy, niedawno tez rzqdzqcy®. Bez wzgledu
na przynalezno$¢ partyjng w tym obszarze w pierwszym okresie nie pojawia si¢ istotna
kontestacja polityki rzadu. Zgodnos¢ partii co do priorytetéw w stosunkach z Ukraing
i w promowaniu tych priorytetéw w UE nie przekladata si¢ na zgodno$¢ co do podej-
mowanych dziatan. Tuz po tym, gdy opadly emocje po pomarariczowej rewolucji, zas
na Ukrainie blok prozachodni zaczat traci¢ poparcie, postowie spierali si¢ o to, jak efek-
tywnie prowadzi¢ polityke wobec Ukrainy, takze w ramach UE.

W debatach o otwarciu europejskich drzwi dla Ukrainy dominuja argumenty zwia-
zane z korzyéciami dla Polski w sferze bezpieczenstwa. Z jednej strony wskazywane
sa korzysci geopolityczne w szerszym kontekscie relacji z Federacja Rosyjska i podno-
szenie bezpieczenstwa Polski poprzez umacnianie wolnosci i demokracji w naszym oto-
czenin, [ktdre] stuzy Rzeczypospolitej®. Wielokrotnie w dyskusjach nad perspektywami
europejskimi dla Ukrainy przewijal si¢ watek koncepcji Giedroycia i Mieroszewskie-
go i ich analizy geopolitycznej sytuacji w Europie Wschodniej. Przyjecie Ukrainy do
struktur euroatlantyckich przedstawiane bylo jako rekonstrukeja geopolitycznej mapy
Europy. Pojawialy si¢ takze nawigzania do historycznego dziedzictwa Polski i zwlaszcza
do unii lubelskiej czy Polski jagielloriskiej i jej znaczenia w kontekscie tworzenia granic
UE. Minister Sikorski méwil: jedyne dzisiaj wykonalne zastosowanie idei jagielloniskief
to rozszerzanie Unii Europejskiej. Innej mozliwosci nie ma®. Z drugiej strony w nawiaza-
niach historycznych do okresu unii lubelskiej pobrzmiewala tesknota za sprawowaniem
przywédzewa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Postowie czgsto oczekiwali od rzadu

€ M. Borowski, debata nad Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polity-
ki zagranicznej w 2005 roku, 28 punke porzadku dziennego, 4 kadencja, 96 posiedzenie, 3 dzien
(2112005).

¢ A.Rotfeld, debata nad Informagja...

6 E. Jakubiak, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki za-
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podejmowania dziatan na rzecz budowania wokét Polski koalicji w UE, w szczeg6lno-
§ci po to, by forsowa¢ interesy polskie.

Obok argumentdéw strategicznych o korzysciach da Polski pojawialy si¢ takze ar-
gumenty o przynaleznosci Ukrainy do europejskiej cywilizacji, do Europy. Warto jed-
nak zaznaczy¢, ze w przeciwienistwie do debat w Parlamencie Europejskim® w Sejmie
kwestie przynalezno$ci Ukrainy do Europy i do UE sa wlasciwie uznane za oczywiste
i postowie rzadko przywoluja takie argumenty. Minister Sikorski definiowal: [...] 7a
wschdd od naszych granic mamy do czynienia z europejskimi sgsiadami, podczas gdy na
kierunku potudniowym, w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wichodzie — z sgsiadami Euro-
py. To elementarne rozréznienie®.

Dla polskich aktoréw politycznych przynaleznos¢ do UE stanowita wyznacznik
przynaleznosci do zachodniej cywilizacji. W wielu wypowiedziach postowie przedsta-
wiaja granice UE jako granice cywilizacji zachodniej, za$ przynalezno$¢ do UE jako
wlasnie przynalezno$¢ do wspélnoty o charakterze cywilizacyjnym. Poset Lenz méwit:
Jestesmy zdeterminowani, aby nasza wschodnia granica nie stanowita uskoku cywiliza-
cyjnego®. W innym momencie minister Sikorski méwit: dla nas i dla Europy XXI w.
istotne bedzie, jakg przynaleznosé cywilizacyjng wybiorg narody wschodniej czgsci konty-
nentu®®. Rozszerzenie UE na wschdd prezentowane bylo takze jako dopelnienie pro-
jektu europejskiego. Minister Meller mowit: Uwazamy, ze projekt europejski nie be-
dzie dokoriczony, zanim w przysztosci Ukraina nie wejdzie w sktad Unii®. Za$ minister
Sikorski w 2008 r. zaznaczal: Integracia Ukrainy potwierdzi sile europejskiego modelu
cywilizacyjnego™.

W kwestii przynaleznoéci Ukrainy do Europy i jej miejsca w strukturach UE wielu
postéw — zwlaszcza w kontekscie pomarariczowej rewolucji — wskazywalo na tendencje
prodemokratyczne w spoleczenstwie ukrairiskim i na polityczna dojrzatos¢ Ukrairicow.
Podobnie postrzegane byly wydarzenia na Majdanie w 2013 1 2014 r. w protescie prze-
ciwko odmowie podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE .

Jednak w miar¢ uplywu czasu i braku postgpu w zakresie zaréwno przygotowan
Ukrainy, jak i gotowoséci UE do formalizacji propozycji akcesyjnych temat czlonko-
stwa Ukrainy w UE przesuwal si¢ na dalszy plan, a postowie coraz rzadziej i ostroz-
niej odnosili si¢ do tego pomystu. Wraz z eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
temat ten praktycznie przestal by¢ podnoszony w analizowanych debatach. Przed-
stawiciel partii opozycyjnej w 2014 r. méwil, adresujac krytyke do ministra Si-
korskiego: Nie przewidzial pan probleméw akcesyjmych Ukrainy. W ubieglym roku
zakladal pan, ze to raczej w Europie Zachodniej pojawi si¢ sprzeciw wobec umowy akce-

© M. Géra, Contesting EU Enlargement...

¢ R. Sikorski, debata nad Informacja... (7 V 2008).
& T. Lenz, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskicj polityki zagra-
nicznej w 2010 roku, 19 punkt porzadku dziennego, 6 kadencja, 64 posiedzenie, 2 dzien (8 IV 2010).
8 R. Sikorski, debata nad Informacja... (20 II12013).

@ S. Meller, debata nad Informacja... (15 I1 2006).

7 R. Sikorski, debata nad Informacja... (7 V 2008).
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syjnej’!. W efekcie agresji rosyjskiej jeden z podstawowych priorytetéw politycznych
Polski w ramach UE i jej dzialai zewngtrznych — dyktowany powszechnym postrzega-
niem interesu narodowego — stanal pod znakiem zapytania. I cho¢ wszystkie formacje
w Sejmie propagowaly dalsze rozszerzenie UE zwlaszcza w kierunku wschodnim, to
od 2014 r. wypowiedzi na ten temat byly ostrozne i lakoniczne. Postanka PO méwita:
Trzeba przyznad racje tym, ktdrzy nwazajg, ze przysztos¢ Europy rozstrzyga sig dzis na
Wichodzie. Zaciesnianie wigzi tej czesci Europy z Unig Europejskg staje si¢ w tej chwili
wyzwaniem’™.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Ukraina zdecydowanie zdominowala debaty dotyczace
relacji z krajami Europy Wschodniej. Niemniej jednak podnoszone byly kwestie doty-
czace innych krajow, takich jak Bialoru$, Gruzja i Moldawia. Juz w 2005 r. lider opo-
zycji mowit: Tak czy inaczej, Polska powinna pamigtal o tym, ze w perspektywie — nie my

Jja dzisiaj precyzyjnie okreslimy — takze Moldowa i Bialorus mogy si¢ stal uczestnikami
europejskiej wspdlnoty™. Sprawa Bialorusi szczegélnie interesowata postéw, jednak brak
perspektyw na demokratyzacje w tym kraju spowodowal, ze opcja rozszerzenia jest wha-
$ciwie nierealistyczna. Podobnie odniesienia w kontekscie polityki rozszerzenia poja-
wialy si¢ w odniesieniu do aspiracji cztonkowskich Motdawii i Gruzji. Ograniczone
ramy tego tekstu nie pozwalajg jednak na szczegélowe omdwienie tej tematyki.

KANDYDATURA TURECKA

Gléwne sily polityczne w omawianym okresie oficjalnie popieraly kandydaturg turecka
do UE. Poset Tadeusz Iwinski w 2004 r. méwit: Nastgpne poszerzenie, jakosciowo nowe,
to bedzie poszerzenie o Turcjg, kraj nam szczegdlnie bliski, z ktdrym przez 300 lat grani-
czylismy, ktdry nigdy nie uznat rozbioréw Polski i ktdry wprowadszi nowq jakosé, bo Tur-
¢ja to najbardziej nowoczesny model funkcjonowania demokratycznego parstwa islamskie-
g0, niezaleznie od paroksyzmow demokracji, ktdre przezywal ten kraj, jak i wiele innych
panstw’™. Takie stanowisko wyrazali przedstawiciele rzadéw od 2004 r. Jednakze w ana-
lizowanych wypowiedziach wida¢, iz ta kandydatura nie byla tatwa do przyjecia dla cze-
Sci postéw. Dla przyktadu minister spraw zagranicznych Anna Fotyga méwita w 2007 r.:
Pomimo bardzo trudnej dyskusji, réwniez w najwigkszej partii sposréd partii tworzgcych
obecng koalicje, popieramy jednoczesnie z powoddw historycznych, zwigzkdw historycznych,
ale przede wszystkim z powoddw geostrategicznych integracje Turcji z Unig Europejskq”.

7t W. Waszczykowski, debata nad Informacjg ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej poli-
tyki zagranicznej w 2014 roku, 17 punkt porzadku dziennego, 7 kadencja, 67 posiedzenie (8 V 2014).

7> A. Pomaska, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki za-

granicznej w 2014 roku, 17 punkt porzadku dziennego, 7 kadencja, 67 posiedzenie (8 V 2014).

73

D. Tusk, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2005
roku, 28 punkt porzadku dziennego, 4 kadencja, 96 posiedzenie, 3 dziet (21 12005).

74 T. Iwinski, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
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7> A. Fotyga, debata nad Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskicj polityki zagra-
nicznej w 2007 1., 39 punke porzadku dziennego, 5 kadencja, 41 posiedzenie, 4 dzien (11 V 2007).
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W debatach wyraznie wida¢, ze gléwna motywacja stojaca za popieraniem kandy-
datury tureckiej oparta jest na argumentach dotyczacych korzysci — w szczegdlnosci
wymieniane byly zyski w zakresie bezpieczenstwa. Przemystaw Osiewicz wskazuje, ze
poparcie polskich rzadéw dla tureckiego czlonkostwa w pierwszych latach po 2004 r.
zwigzane bylo przede wszystkim ze wzgledami strategicznymi, a zwlaszcza zblizona po-
stawg obu krajow wobec Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Czarnego oraz kwestii
zwiazanych z bezpieczeristwem energetycznym’®. Wiasnie takich argumentéw dla po-
parcia tureckiego cztonkostwa uzywali postowie.

W debatach wskazywane sg takze jednak zagrozenia, ktére moga si¢ pojawi¢ w wy-
padku tureckiego cztonkostwa. W szczeg6lnosci sa to kwestie ekonomiczne. Minister
Fotyga méwila: 2o my jestesmy tym krajem, ktdry — gdybysmy odwazali interesy na szali —
moze na tym dalszym rozszerzeniu stracic najwigcej, bo to my moglibysmy stracic fundu-
sze, ktdre w tej chwili do nas naptywajg”. Obawy wyrazane w debatach dotyczyly przede
wszystkim kwestii polityk redystrybutywnych, takich jak polityka strukturalna. Jednak
choéby w poréwnaniu z opiniami zwyktych obywateli opinie t¢ s3 w debatach parla-
mentarnych bardzo rzadkie.

W kontekscie tureckim czgsto przywotywane byly wielowiekowe dobre relacje pol-
sko-tureckie. Postowie przypominali, ze Turcja nie uznata zaboréw, co w ich przeko-
naniu $wiadczylo o przyjazni miedzy obu krajami, ale réwniez wiazalo si¢ z zobowia-
zaniami po stronie Polski do dzialani na rzecz tureckiej akcesji do UE. Dla przyktadu
posel Rakoczy wskazywat: Mysle, ze kazdy kraj ma swoich tradycyjnych i sprawdzonych
prayjaciot. W trudnych chwilach dla Polski, bardzo trudnych, mysle, ze najtrudniejszych,
kiedy to Polski nie byto, w okresie rozbiordw, Turcja byla naszym naprawdy solidnym zwo-
lennikiem, stata po naszej stronie. Miejsce dla przedstawiciela paristwa polskiego zawsze
byto w Turcji — puste — i czekato na niego. Ja myslg, ze jest to jakies zobowigzanie i ze po-
winnismy dolozyc wszelkich staran, aby w czasie nadchodzgcej prezydencii [...] te sprawe
chol troche posungé do przodu, otworzyé chociaz kilka rozdzialdw akcesyjnych’.

Pojawialy si¢ takze opinie wyraznie przeciwne rozszerzeniu UE o Turcje, cho¢ byly
one relatywnie rzadko wypowiadane przez postéw. Opinie takie wyrazali réwniez po-
stowie tych partii, ktére oficjalnie popieraly t¢ kandydature. Gléwne argumenty prze-
ciwko tureckiej kandydaturze odnosily si¢ do kwestionowanej europejskosci tego kraju.
Turcja przedstawiana byla w debatach jako kraj ,odmienny kulturowo”, kraj Orientu
etc. Jeden z postow méwit: Szezerze mowige, wolatbym, zeby tego pojecia ,sgsiedzi Euro-
py” zaczeto tez uzywal w kontekscie Turcji. Wiem, ze tutaj w odniesieniu do oficjalnej po-
lityki rzqdu w tej sprawie sig réznig, ale wiem réwniez, ze inne kraje europejskie tez majg
duze watpliwosci co do tego, czy Turcja jest europejskim sgsiadem, czy sqsiadem Europy”.

76 P. Osiewicz, Polskie stanowisko...

77 A. Fotyga, debata nad Informacja... (11 V 2007).

78 S.Rakoczy, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-

nicznej w 2011 roku, 2 punke porzadku dziennego, 6 kadencja, 87 posiedzenie, 1 dzien (16 II12011).

7 J. Sellin, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-
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Dla kontrastu, opinie negatywne w odniesieniu do tureckiej kandydatury byly czesto
wyrazane przez polskich eurodeputowanych do Parlamentu Europejskiego® oraz przez
zwyklych obywateli®.

Stosunkowo rzadko wspominali postowie problemy tureckie z przestrzeganiem kry-
teriéw kopenhaskich, w szczegélnosci praw cztowicka czy tez zasad demokragji libe-
ralnej. W tym kontekscie pojawialy si¢ opinie postéw zwigzane z ochrong chrzescijan
w Turcji. Marian Pitka w debacie w 2006 r. méwil: oczekujemny od Turcji nie tylko spet-
nienia kryteriow kopenhaskich, ale przede wszystkim petnego weielenia w zycie zasady wol-
nosci religijnej. |...] Wreszcie symbolem przyjaznej wobec chrzescijanstwa polityki parstwa
tureckiego powinno byd zwrdcenie swigtyni Hagia Sophia, jednego z najwigkszych symboli
chrzescijanstwa w swiecie™.

Rozszerzenie UE o kraje bylej Jugostawii wzbudzalo najmniejsze zainteresowanie
w Sejmie. Opinia o kandydatach z Batkanéw byta na ogét pozytywna i podobnie jak
w przypadku innych krajéw postowie i przedstawiciele rzadu wyrazali poparcie dla
cztonkostwa krajow batkanskich w UE. Brakowalo jednak w analizowanym materiale
glebszej refleksji i zainteresowania tym tematem.

SASIEDZIIPARTNERZY UNII EUROPE]JSKIE]

EPS byla znacznie mniej dyskutowana w polskim Sejmie niz rozszerzenie UE, cho¢
zwlaszcza wschodni wymiar polityki wobec europejskiego sasiedztwa jest dla Polski
wazny. Co wigcej, w polskiej perspektywie zainteresowanie polityka sasiedztwa i roz-
szerzenia pokrywalo sie, zwlaszcza w wymiarze wschodnim. Minister Meller wyjasnial
to stanowisko nastepujaco: Bedziemy dziatali tak, by krystalizujgcy si¢ wschodni wymiar
polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej zblizat pasistwa nim objete do Unii, lecz zarazem
nie skazywal ich na rolg wiecznych partneréw, by stwarzat niektérym sposydd nich, wy-
kazujgcym si¢ proeuropejskq orientacjq i zaawansowang transformacjg wewngtrzng, per-
spektywe czlonkostwa, jakby nie byto ono odlegle™.

Zatem od poczatku swojego funkcjonowania EPS miata istotne wady z polskiej per-
spektywy — nie dawata wyrazniej i jednoznacznej perspektyw czlonkostwa dla krajow,
do ktérych byta skierowana. Co wigcej, zastgpowata w pewnym stopniu to czlonko-
stwo. Tak wige duza czgsé¢ wypowiedzi na temat EPS dotyczyla whadciwie jej fundamen-
talnej zmiany w odniesieniu do krajéw Europy Wschodniej. Minister kolejnego rzadu
mowita: Liczymy na to, ze wschodni wymiar Europejskiej Polityki Sgsiedztwa bedzie tym
wymiarem, ktdry w réwnym stopniu angazuje si¢ w relacje ze spoleczernstwem Biatorusi
i z panstwami takimi jak Ukraina i Moldowa. Liczymy na to, ze w Europejskiej Polityce

8 M. Géra, N. Styczynska, The EU Enlargement Policy...
81 M. Goéra, Contesting EU Enlargement...

82
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Sasiedztwa zaangazowanie i intensywnosé zwigzkdw w stosunku do potudniowego Kau-
kazu bedg stanowity réwniez znaczqcy cigzar®.

Zaréwno dla przedstawicieli rzadéw, jak i postéw w pierwszym okresie po 2004 r.
gléwnym celem dzialani polskich w UE powinno by¢ réwnowazenie wymiaru $réd-
ziemnomorskiego i wschodniego EPZ. Réwnowaga miata by¢ utrzymana w wymiarze
pomocy ekonomicznej i zaangazowania politycznego. Sytuacj¢ zmienito dopiero wpro-
wadzenie w zycie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego (PW), ktére utozsamiato pol-
skie stanowisko wobec EPS i przywracato perspektywe rozszerzenia dla krajéow Europy
Wschodniej.

W miar¢ rozwoju sytuacji na Ukrainie i braku istotnego postgpu w zakresie de-
mokratyzacji przygasal entuzjazm rozszerzeniowy wéréd polskich postéw. Rosto na-
tomiast zainteresowanie EPS i budowaniem w jej ramach odpowiedniej oferty dla
Ukrainy, réwniez pomocy finansowej. Postowie wykazywali zainteresowanie sta-
nowiskiem rzadu w kwestii EPS i jej finansowania®. Bylo to motywowane realizacja
priorytetéw polityki wschodniej Polski, objetych jednak innymi juz instrumentami
w repertuarze UE.

Z analizy badanych debat wynika, ze potudniowy wymiar EPS nie wzbudzat wiel-
kiego zainteresowania wérdd postéw. Wymiar ten i problemy krajéw basenu Morza
Srédziemnego pojawiaja si¢ w debatach na marginesie kwestii dla Polski najwazniej-
szych, czyli wymiaru wschodniego EPS. W 2008 r. minister Sikorski méwit: Niemniej
doceniamy wysitki tych czlonkéw Unii Europejskiej, ktdrzy poprzez wymiar potudniowy
europejskiej polityki sqsiedztwa pragng przyczynic sig do pokojowego rozwoju, stabilizacji
i dobrobytu pasistw szerokiego Bliskiego Wichodu. Swiat bedzie bezpieczniejszy, gdy na
Bliskim Wschodzie zapanuje pokdj i powstang warunki rozwojowe dla miliondw mlodych
ludzi w ich wlasnych krajach®. Obserwowano tez w Warszawie zacie$nianie wspéipra-
cy w potudniowym wymiarze EPS — zwlaszcza powolanie Unii na rzecz Srédziemno-
morza. Ponownie jednak gtéwnie wyrazano obawy o réwnowage obu wymiaréw EPS.

Wiecej uwagi potudniowy kierunek EPS uzyskat po wybuchu tzw. arabskiej wiosny
w2011 r. W tym kontekscie komentowano mozliwa pomoc Polski i dzielenie si¢ trans-
formacyjnym know-how z panstwami Afryki Pétnocnej, zwlaszcza Tunezja, Egiptem
i Libig. Pomoc taka w opinii aktoréw politycznych mogta podnies¢ range i znaczenie
Polski w UE i na arenie mi¢dzynarodowej.

Interesujace jest takze to, ze w przypadku EPS dosy¢ istotne dla postéw bylo pro-
mowanie polskiego stanowiska zaréwno w instytucjach UE, jak i w innych panstwach
cztonkowskich UE tradycyjnie postrzeganych jako promotorzy wymiaru potudnio-
wego EPS, np. we Francji. Postanka opozycji przekonywata: Musimy przekonal panig
Ashton, musimy przekonad pana Van Rompuya, ze mamy prawo budowad europejski wy-
miar wschodni, Ze w tej sprawie jestesmy dobrze przygotowani, ze mamy postulaty, ktdre

8 A. Fotyga, debata nad Informacja... (11 V 2007).

8 P. Kowal, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-

nicznej w 2008 r., 1 punkt porzadku dziennego, 6 kadencja, 15 posiedzenie, 1 dzien (7 V 2008).
8 R. Sikorski, debata nad Informacja... (7 V 2008).
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sq sprawdzone historycznie, i ze mamy dobre kontakty i sgsiedztwo w Europie Srodkowej
i Wschodnie® .

»PARTNERSTWO WSCHODNIE NIE JEST ZAMIAST, LECZ ZANIM”*

W 2008 r. ogloszono polsko-szwedzka propozycje specjalnej oferty — wlacznie z per-
spektywa czlonkostwa — dla pieciu krajow Europy Wschodniej: Partnerstwo Wschod-
nie. Juz podczas debaty nad informacja MSZ o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w maju 2008 r. rozpoczeto dyskusje na temat — jeszcze dwezesnie nieogloszonej, cho¢
zapowiedzianej przez premiera Donalda Tuska — inicjatywy.

Poczatkowo projekt polsko-szwedzki przyjety zostal z duzym entuzjazmem i za-
réwno przedstawiciele partii rzadzacej, jak i partii opozycyjnych wyrazali si¢ pozytyw-
nie o tej koncepcji, w szczegdlnosci podnoszac jej potencjalna role w przyspieszeniu
dziatan na rzecz akcesji krajéw Europy Wschodniej do UE. O randze, jaka postowie
nadali PW, $wiadczy takze powotanie podkomisji stalej ds. Partnerstwa Wschodniego
w Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu, pierwszej takiej instytucji powolanej w Sejmie
od dwunastu lat®.

Dosy¢ szybko jednak zaczeto podnosi¢ takze krytyczne glosy wobec tego, jak PW
funkcjonuje i jaka jest rola instytucji UE — zwlaszcza Komisji Europejskiej — w zarza-
dzaniu ta inicjatywa. Postanka opozycji, negatywnie oceniajac funkcjonowanie PW,
mowita: Polska nie uzyskata od Unii Europejskiej mandatu ksztattowania calosci polityki
wschodniej Unii. Nie stala sig, jak dopiero co powiedzial minister Sikorski, patronem i pro-
motorem polskiej polityki wschodniej. Stosunki z Rosjg sq nadal domeng duzych pastw
Unii Europejskiej, zwlaszcza Niemiec. Wypominano, ze PW bylo nieefektywne, nie
przynosilto oczekiwanych rezultatéw.

Szybko w opinii postéw w odniesieniu do PW uwidocznit si¢ wyraznie rozdzwick
miedzy oczekiwaniami wobec programu i tym, co moze by¢ w jego ramach zrealizo-
wane. Wielu postéw podkredlato instytucjonalny problem PW i brak jednoznaczne-
go przywodztwa w tej polityce (w domniemaniu polskiego), brak tresci politycznych
wypetniajacych powotane struktury. Jeden z postéw najwickszej partii opozycyj-
nej okreslat, ze PW bylo raczej wieloletniq przechowalniq, ktéra nie gwarantowata ani
czlonkostwa, ani powaznej wspdtpracy z Unig Europejskg. Migdzy innymi z tego powo-
du cz¢sd paristw w ogdle zrezygnowata z aktywnej wspdlpracy w ramach Partnerstwa

 E. Jakubiak, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki za-
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granicznej w 2010 roku, 19 punke porzadku dziennego, 6 kadencja, 64 posiedzenie, 2 dzien (8 IV
2010).

% T. Lenz, debata nad Informacja... (8 IV 2010).
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G. Gegsicka, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2010 roku, 19 punkt porzadku dziennego, 6 kadencja, 64 posiedzenie, 2 dzien (8 IV 2010).
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Wichodniego®. Postowie podkreslali takze ograniczone zasoby finansowe, jakimi PW
dysponowalo.

By¢ moze najwazniejszy argument przeciwko PW dotyczyl tego, ze w efekcie ostabi-
to ono europejska polityke wschodnia, rozdzielajac relacje UE wobec Federacji Rosyj-
skiej z relacjami wobec wybranych krajéw postsowieckich. Poset opozycji wskazywal:
Poprzez utworzenie tak rachitycznego Partnerstwa Wichodniego zmniejszono czy wrecz
ograniczono do minimum wptyw Polski na stosunki migdzy Unig Europejskq a Rosjg. Pa-
stwo to pozostalo poza tym, tak specyficznie sformatowanym, programem. W ten sposéb
inicjatywa, a jakze polsko-szwedzka, spowodowala, iz choé Polska ma wplyw na program
Partnerstwa Wichodniego, traktowany jako mato znaczqcy takze w panstwach, do ktdrych
sig odnosi, nie ma juz rzeczywistego wplywu na ksztaltowanie polityki Unii Europejskiej
wobec Rosji. Juz nie ma polityki wschodniej Unii Europejskiej, jest polityka wobec Rosji
i polityka wobec reszty bliskiego obszaru postsowieckiego®. PW byto takze krytykowane za
zbyt stabe w opinii postéw dziatania na rzecz rozszerzenia UE. Posel Krzysztof Szczer-
ski mowit: Naszym zadaniem jest ciggle utrzymywanie otwartych drzwi do Unii Europej-
skiej dla wszystkich, ktdrzy cheg dolgczyé. Partnerstwo Wichodnie jest w tym zakresie zbyt
stabym instrumentem™.

Zwolennicy inicjatywy podkreslali, ze wraz z PW rozpoczeto istotng debatg na fo-
rum UE o polityce wschodniej catego bloku i przywrécono perspektywy rozszerzenia
dla krajow PW. Inicjatywa postrzegana byla tez jako wzmocnienie EPS, a z drugiej stro-
ny relacje z krajami basenu Morza Srédziemnego byly uwazane za model do wykorzy-
stania w relacjach z krajami Europy Wschodnie;j.

W przypadku EPS, jak i PW postowie podnosili i kontestowali kwestie wszyst-
kich etapéw procesu politycznego tej polityki na poziomie unijnym, cho¢ adresatem
poselskich interwencji byt przede wszystkim polski rzad i on byt najczesciej krytyko-
wany. Czgsto podnoszono problemy zwiazane z formulowaniem polityki — widoczne
zwlaszcza podczas debat nad przygotowywanym projektem PW. Komentowane byty
takze aspekty implementacji polityki przez instytucje na poziomie UE i przez inne kra-
je cztonkowskie oraz jej demokratycznej kontroli. W analizowanym materiale wida¢,
ze postowie postrzegali polska polityke zagraniczng jako czes¢ szerszej strukeury EPZ
wraz z jej strukturami i mechanizmami funkcjonowania.

PODSUMOWANIE

W debatach w Sejmie wszystkie duze partie wyrazaly konsekwentnie poparcie dla dal-
szego rozszerzenia UE praktycznie od poczatku polskiego cztonkostwa w UE. Naj-

9 W. Waszczykowski, debata nad Informacja... (8 V 2014).

> K. Karski, debata and Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki zagra-

nicznej w 2010 roku, 19 punkt porzadku dziennego, 6 kadencja, 64 posiedzenie, 2 dzien (8 IV 2010).

% K. Szczerski, debata nad Informacja ministra spraw zagranicznych o zalozeniach polskiej polityki za-

granicznej w 2012 roku, 9 punkt porzadku dziennego, 7 kadencja, 11 posiedzenie (29 111 2012).
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wicksza uwage skupialo cztonkostwo Ukrainy promowane w sposob otwarty i pre-
zentowane jako szczegdlny polski priorytet w UE. Znacznie mniejszy entuzjazm
i zainteresowanie wzbudzaly kraje, ktére w omawianym okresie byly oficjalnymi kan-
dydatami lub otrzymywaly ich status. Sposréd tych krajow tylko kandydatura turecka
debatowana byla regularnie i wzbudzata zainteresowanie oraz kontrowersje. Tureckie
cztonkostwo przedstawiane bylo jako korzystne dla Polski, podnosito bowiem poziom
bezpieczenstwa zaréwno Polski, jak i Europy. Jest to podobna konstrukcja do argumen-
téw wyrazanych przez polskich aktoréw politycznych w Parlamencie Europejskim®.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze polityka rozszerzenia UE wzbudzata w Sejmie
emocje i zainteresowanie, kiedy przynosita Polsce bardzo konkretne korzysci, tak jak
w przypadku promowanego czlonkostwa Ukrainy. W debatach przewazaly argumen-
ty oparte na korzysciach, w szczeg6lnoséci postrzeganych w ramach narodowych. Na
pierwszy plan po$réd argumentéw tego typu wysuwano kwestie bezpieczenistwa i —
zwlaszcza w przypadku Ukrainy — podniesienia bezpieczenstwa Polski.

Mimo ze argumenty uzywane w odniesieniu do polityki rozszerzenia odwotywa-
ly sie przede wszytskim do korzysci dla Polski, aktorzy polityczni odnosili si¢ takze
do wartosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do definiowania przynalezno$ci do Euro-
py. Argumenty oparte na wartosciach pozwalaly postom na definiowanie granic UE i,
w szczeg6lnoéci w odniesieniu do Ukrainy, stanowity kluczowy argument za rozszerza-
niem UE w tym kierunku. Natomiast w przypadku Turcji argumenty obejmujace war-
toéci wykorzystywane byly w celu kwestionowania tej kandydatury.

EPS wzbudzata mniejsze zainteresowanie w Sejmie, zwlaszcza jej wymiar potudnio-
wy. Natomiast duza uwage — z tych samych powodéw co potencjalne cztonkostwo
Ukrainy w UE - po$wigcano inicjatywie PW. Ponownie w odniesieniu do tej polityki
dominowaly argumenty oparte na korzysciach dla Polski.

W pierwszych latach po wejéciu do UE polityka rozszerzenia UE i EPS, cho¢ inten-
sywnie debatowana, nie byla bardzo kontrowersyjna i panowat szeroki konsensus poli-
tyczny w zakresie polityki zagranicznej. W Sejmie siddmej kadencji wyraznie polaryzu-
ja si¢ opinie postéw, zwlaszcza partii rzadzacej i najwickszej partii opozycyjnej, nie tyle
co do priorytetéw polityki zagranicznej, co do sposobow jej realizowania. Jest to takze
funkcja narastajacego konfliktu o przyszlos¢ integracji europejskiej, ktéry uwidacznia
si¢ ze wzmozong silg po 2011 r.

% M. Géra, N. Styczyniska, The EU Enlargement Policy...
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The aim of this article is to show the evolution of the model of power in the
former Soviet states on the example of Belarus, Azerbaijan and Central Asian
states (Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Tajikistan and Turkmenistan). The
research task of this article is to answer the following questions: Why in the post-
Soviet states the most attractive and the most effective is the quasi-authoritarian
system? Which factors influenced on deep-rooted authoritarianism in analyzed
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system? The role of the referendum in increasing the power of the president will
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WPROWADZENIE

Zatamanie si¢ komunistycznego rezimu i upadek Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. spro-
wokowato wielu badaczy, w tym szczegdlnie Francisa Fukuyame, do triumfalnego oglosze-
nia tezy o zwycigstwie demokracji nad pozostalymi rezimami politycznymi. Cywilizacja
ludzka miala by¢ $wiadkiem ,korica historii” rozumianego jako zakoniczenie procesu hi-
storycznego wraz z upadkiem komunizmu i przyjeciem przez wigkszo$¢ panstw systemu
liberalnej demokracji i wolnego rynku jako najdoskonalszych z mozliwych do urzeczy-
wistnienia systeméw politycznych'. Freedom House za$ wiek XX okreslit mianem ,,wie-
ku demokracji™. Tymczasem w panstwach poradzieckich uksztattowat si¢ hybrydalny
model stosunkéw politycznych taczacy stosunkowo starannie zabezpieczong instytucje
wybordw, keérych sama procedure podniesiono do rangi naczelnych zatozen demokraty-
zacji, z czesto skrajnym marginalizowaniem ich realnego znaczenia. Wybory sa przepro-
wadzane cyklicznie. Majg one potwierdza¢ demokratyczng legitymizacje rezimu, ale ich
znaczenie ogranicza si¢ wylacznie do quasi-wolnego wyrazania poparcia dla wladzy.

Wyksztalcita si¢ tam specyficzna struktura prezydencjalizmu zawierajaca w sobie ele-

menty demokracji i monarchii. Prezydent uosabia w niej majestat i petnic wladzy, rze-
czywista ,nadwladze” paristwowa — niezbywalna, niezalezng od regul prawa, naciskéw
politycznych, a czesto tez woli wyborcow. W tego typu systemach krytycznym punktem
jest moment sukcesji wladzy. W celu minimalizacji ryzyka liderzy poszczegdlnych panstw
dokonuja zmian w konstytugji i prawie wyborczym, np. wydtuzaja swoje kadencje, znosza
konstytucyjne ograniczenia liczby kadencji lub skrajnie marginalizuja konkurencj¢ poli-
tyczna. Ostatecznie posuwaja si¢ nawet do zwyklych falszerstw wyborczych. Jesli zmiana
na szczytach wladzy jest niedozowana, to dokonuje si¢ w kregu rzadzacej elity lub rodzi-
ny. Tego typu sukcesja ma na celu zachowanie ciaglosci wladzy elity, oligarchii czy klanu.
Celem artykulu jest ukazanie ewolucji modelu wladzy w panstwach poradzieckich
na przykladzie Bialorusi, Azerbejdzanu i pafistw Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgi-
stan, Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan) oraz udzielenie odpowiedzi na nastgpu-
jace pytania badawcze:

1. Dlaczego w analizowanych panstwach poradzieckich deklaratywne odrzucenie
totalitaryzmu na rzecz demokracji nie spowodowalo automatycznego zerwania
z nawykami i zachowaniami wyniesionymi z czaséw komunistycznych?

2. Z czego wynika specyficzne postrzeganie sukcesji wladzy jako przywileju ogra-
niczonego do bardzo waskiej elity — juz nie partii komunistycznej, ale klanu,
grupy rzadzacej czy nawet rodziny?

3. Dlaczego proby budowania grup i obozéw opozycji zdolnych do podjecia roli
politycznej alternatywy wobec dominujacego rezimu politycznego byly (poza
nielicznymi wyjatkami) nieudane?

4. Czy referendum odgrywato rol¢ we wzmocnieniu egzekutywy (i jaka)?

' F Fukuyama, Koniec historii, przel. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 2000, s. 308; tenze, Oszatni
czlowiek, przel. T. Bieron, Poznan 1997.

* E.S.Herron, Elections and Democracy after Communism?, New York 2009, s. 8.
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MECHANIZMY RZADZENIA W PANSTWACH POSTRADZIECKICH

Rozpad ZSRR w 1991 r. i deklaratywne odrzucenie w wickszoéci paristw postsowiec-
kich totalitaryzmu na rzecz demokracji nie spowodowato automatycznego zerwania
z nawykami i zachowaniami wyniesionymi z czaséw komunistycznych. Bylo to widocz-
ne juz na poczatku transformacji i w sposéb negatywny rzutowato na caly proces prze-
mian spoleczno-politycznych®. W analizowanych panstwach powstalych na gruzach
ZSRR wyksztalcit sig silny, scentralizowany aparat panistwa, oparty na znaczacej w sys-
temie ustrojowym pozycji prezydenta. Bialorus, Azerbejdzan oraz paristwa Azji Srod-
kowej (Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan) przyjely sys-
tem prezydencki, ktéry w istocie byt rezimem autorytarnym. Autorytaryzm mial by¢
gwarancjg sprawnego wyjscia z ,anarchodemokracji” panujacej w pozostatych postra-
dzieckich republikach®.

Jednym z kluczowych sktadnikéw radzieckiej rzeczywistoéci zaadaptowanych
do nowych warunkéw bylo specyficzne postrzeganie sukcesji wladzy jako przywile-
ju ograniczonego do bardzo waskiej elity — juz nie partii komunistycznej, ale klanu,
grupy rzadzacej czy nawet rodziny. W tym aspekcie wladza i paristwo sa traktowane
jako swoisty tup czy niezbywalne dominium rzadzacego, zas wszelkie przejawy opo-
zycji odbierane sg jak zamach na przynalezne rzadzacym patrymonium. Osig krysta-
lizacji systemu politycznego stata si¢ tym samym silna, i to zaréwno w ujeciu praw-
nym, jak i w sferze realnej polityki, wladza lidera (prezydenta) i zwigzanej z nim elity.

Owo dazenie do prawnej, chociaz jedynie quasi-demokratycznej, legitymizacji
wladzy jest zastanawiajace, szczegdlnie ze chodzilo tu raczej o sama forme (wybory,
referendum), a nie o ich realng tres¢ — wybory czgsto nie spelnialy elementarnych
wymogoéw demokracji, ale byly przeprowadzane i zawsze pozorowano ich wolny, de-
mokratyczny charakter. Mozna zalozy¢, ze byly one istotnym sktadnikiem ideologii
i rytuatu wladzy, ale tez swoistej ,,transcendentalnej” legitymizacji miedzynarodowe;.
Elitom politycznym demokracja - tj. wybory — stuzyla nie jako rzeczywisty mecha-
nizm kontroli i nastgpstwa wiadzy, ale jako swoiste alibi $wiadczace o ich ,demokra-
tyzacji”. Chodzilo o zademonstrowanie, ze dane panstwo jest demokratyczne, a wigc
nowoczesne i otwarte na wspolprace czy modernizacje. Liderom panstw postsowiec-
kich zalezalo réwniez na zachowaniu pozoréw demokratycznej legitymizacji we
whasnych spofeczenstwach. Byto to konsekwencja nieformalnej umowy spotecznej
»0 wzajemnej nicodpowiedzialnoéci”. Jej istota zawierata si¢ w formule: Wtadza moze
rzadzi¢, moze by¢ silna, a nawet autorytarna, nie ma jednak prawa sigga¢ w pewne sfe-
ry, ktore spoteczenistwo uznaje za swoje nienaruszalne przywileje. W kwestii zycia po-
litycznego sa nimi wybory, w kwestii wolnosci — swoboda poruszania si¢ (paszport),
w kwestii socjalnej — ulgi i przywileje.

3 T. Beichelt, Forms of Rule in the Post-Soviet Space: Hybrid Regimes, [w:] Presidents, Oligarchs and Bu-
reancrats. Forms of Rule in the Post-Soviet Space, red. S. Stewart i in., Farnham 2012, s. 24.

E. Kuzelewska, Mechanizmy rzqdzenia w Turkmenistanie, (w:) Zagadnienia ustrojowe panstw pora-
dzieckich, red. J. Zale$ny, Warszawa 2010, s. 179.



266 Elzbieta Kuzelewska, Adam R. Bartnicki POLITEJA 2(41)/2016

W panistwach postsowieckich marginalizowano znaczenie standardéw panstwa de-
mokratycznego. Z reguly ignorowano przy tym fake, ze demokracja to nie tylko wybo-
ry, ale takze zlozony system wartosci, a samo istnienie konkurencji politycznej jest zja-
wiskiem nie tylko prawomocnym, ale tez pozytywnym, co wigcej, naturalne sg aspiracje
opozycji do przewodzenia spoleczenstwu i panistwu.

Préby budowania grup i obozéw opozycji zdolnych do podjecia roli alternatywy
wobec dominujacego rezimu politycznego byly jednak, poza nielicznymi wyjatkami,
nieudane’. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byl bipolarny uktad sit politycznych,
ktéry nie sprzyjal tworzeniu si¢ alternatyw, sprowadzajac polityczne wybory do dycho-
tomii ,stabilno$¢ wladzy” — ,,chaos demokracji”. Wiazalo si¢ to z dezorientacja znacznej
czgsci elit, kedra czesto funkcjonowala w przypadkowym, koniunkturalistycznym oto-
czeniu, utrudniajagcym budowanie wlasnej tozsamosci politycznej, ale tez wykazywa-
fa si¢ zwyczajnym oportunizmem. Problem ten potegowat koniunkturalizm poszcze-
gdlnych politykéw, partii i grup spotecznych. W konsekwencji opozycj¢ w przestrzeni
publicznej dopuszczano wtedy i tylko wtedy, gdy ta nie prébowata podwaza¢ wyréz-
nionej pozycji rezimu — znata ,swoje miejsce w szeregu” — lub stala si¢ na tyle silna, ze
byla w stanie zakwestionowa¢ spetryfikowany uktad. Kolejnym problem byto skrajne
uposledzenie legislatywy kosztem wladzy wykonawczej, a takze faktyczne wykluczenie
z polityki spoleczenistwa®. Postsowieckim liderom w konsolidacji wladzy pomogly na-
wyki, ktdre spoteczenistwa wyniosty z komunizmu, przede wszystkim naturalna orienta-
Cja na popieranie Wladzy, acozatym idzie swoista niestosownosé popierania opozycji.
Zaskakujacym rezultatem kolejnych elekeji bylo tez pojawienie si¢ politycznego fatali-
zmu — skoro wygra zawsze ten sam polityk, to naréd nie ma zadnego wptywu na wybor-
cze rozstrzygniecia. Poprzez wybory moze jedynie wyraza¢ swoje poparcie dla wiadzy.

JEDEN CZY KILKA MODELI WEADZY W PANSTWACH
POSTRADZIECKICH?

Klasyczny podzial reziméw politycznych dokonany przez Linza” na demokratyczne,
autorytarne i totalitarne jest niewystarczajacy dla dokonania analizy zmian politycz-
nych w panstwach Azji Srodkowej i Azerbejdzanie. Czynnikiem rzutujacym na wy-
ksztalcanie si¢ systeméw prezydenckich w panistwach postradzieckich byt fake, ze pre-
zydentami zostawali zazwyczaj przywédey ruchéw niepodlegloséciowych. Regionalni
liderzy szybko zorientowali si¢, ze suwerennos¢ daje znacznie wigksze mozliwosci indy-

5 Sukcesem zakonczyla si¢ ,rewolucja tulipanéw” w Kirgizji, na ktorej czele stal przywédca opozycji Ba-

kijew, by w nastepstwie tych wydarzeri zosta¢ prezydentem kraju. L. Way, The Real Causes of the Color
Revolutions, ,Journal of Democracy” 2008, Vol. 19, nr 3, s. 59, [online] http://dx.doi.org/10.1353/
j0d.0.0010.

Zob. np.: E. Kuzelewska, Pordwnanie pozycji ustrojowej prezydenta Federacji Rosyjskiej i Republiki Bia-
torus, ,Studia Politologiczne” 2014, Vol. 33, s. 429-432.

7 JJ.Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, [w:] Handbook of Political Science, red. F.I. Greenste-
in, N.W. Polsby, Reading 1975 , s. 175-412, Addison-Wesley Series in Political Science.
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widualnych karier politycznych niz funkcjonowanie w zwiazku podlegtym Moskwie.
W obliczu rozpadajacej si¢ struktury panstwa i wladzy ZSRR liderzy ruchéw niepod-
leglosciowych byli zazwyczaj jedynymi przywddcami dysponujacymi autentycznym
poparciem ludu i wola usankcjonowania swojej dominujacej pozycji. Co wiecej, silna,
personalna wladza prezydenta, kt6ra mozna bylo utozsamiaé z wladza miejscowego se-
kretarza partii, byla kulturowo fatwiej rozpoznawana i przyjmowana niz kolektywna
wladza parlamentu. Przeniesienie ideologiczno-kulturowych zatozen roli przywédcy
KPZR na prezydenta zapewnialo — w spolecznym odczuciu — funkcjonalna ciaglos¢
panstwa i wladzy, a jednoczesnie gwarantowato przeprowadzenie oczekiwanych re-
form. Prezydentura jawita si¢ wicc jako narzedzie walki o niepodleglos¢, ale tez jako
element zapewniajacy polityczna stabilizacje.

Specyficzny model whadzy wyksztalcony w pastwach Azji Srodkowej byt w znacz-
nej mierze pochodng tradycji kulturowej i przede wszystkim polityki plemienno-kla-
nowej®. Trybalizm i silne powiazania klientelistyczne w dalszym ciagu wyciskaja pict-
no na ksztalcie systemu politycznego w tym regionie. Wspolczesna polityka klanowa
obecna jest takze w Uzbekistanie i Tadzykistanie, gdzie przed okresem Zwiazku Ra-
dzieckiego w zasadzie nie byto ludnosci plemiennej. Przywddcey paristw postsowieckich
zebrali w swoim r¢ku mocne atuty: w rozpadajacym si¢ na oczach spoteczeristwa post-
komunistycznym $wiecie pozostawali gwarantem stabilizacji i konsolidacji paristwa,
stanowili punkt odniesienia i oparcia, byli istotnym elementem kontynuacji umozli-
wiajacym sprawne zespolenie starego i nowego. W poczatkowym okresie posiadali tez
prawdziwg i z reguly powszechng legitymizacje. Silna wladza prezydencka, obdarzo-
na ogromnym potencjalem pelnomocnictw, faktycznie nie byla wigc przeznaczona do
zadan modernizacji lub formowania swego rodzaju ,dyktatury rozwoju”. Celem wta-
dzy bylo stworzenie polityczno-prawnych warunkéw do tego, zeby postsowieckie eli-
ty, przeobraziwszy si¢, mogly zachowad swoja dominujaca pozycje w spoleczenstwie’.
W tym kontekscie gléwnym zadaniem lidera byt ponowny podziat zasobéw, a wladzy
prezydenckiej zostata wyznaczona rola arbitra decydujacego o ich redystrybucji i sposo-
bie rozwiazywania konfliktow.

Niewatpliwie istotnym punktem odniesienia dla charakteru wladzy prezydenckie;
w paristwach obszaru postsowieckiego byt przyklad plynacy z Moskwy. Rosja stopnio-
wo odchodzita od pryncypiéw demokracji, ewoluujac w strone autorytaryzmu. Pro-
ces ten zaczat sic w 1993 r.', jednak kluczowe znaczenie mialy wybory prezydenckie
w 1996 1. Wybory te odzwierciedlaly problemy, ktére w dluzszym okresie zdeformowa-
ly rosyjska demokracj¢. Mozna w tym kontekscie wymieni¢ wykorzystanie wszelkich
zasobdw finansowych i administracyjnych parnistwa na rzecz reelekeji Jelcyna czy skraj-

8

P.G. Geiss, Changing Poitical Systems and Regime Types: In between the Neopatrimonial and the Bure-
aucratic Developmental State in Central Asia, [w:] Presidents, Oligarchs and Bureaucrats..., s. 187-188.
A.R. Bartnicki, E. Kuzelewska, Legitymizacja wladzy i mechanizmy gry politycznej w postsowieckiej Ro-
sji, [w:] Wiadza wykonawcza w Polsce i Europie, red. M. Drzonek, A. Wolek, Krakéw—Nowy Sacz
2009, s. 154.

W. Holtubko, Transformacja administracji panstw postradzieckich: od totalitaryzmu ku standardom eu-
ropejskim, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2010, R. 10, s. 13.
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nie nieréwne traktowanie kandydatéw przez srodki masowej informacji''. Grozniejsze
bylo jednak stworzenie czy umocnienie systemu, w ktérym o zwyciestwie wyborczym
faktycznie decyduja grupy interesu czy, szerzej, klasa rzadzaca. W 1996 r. w ich intere-
sie lezalo zachowanie procedury i retoryki demokratycznej, nie bylo jednak gwarancji,
ze w razie realnej grozby porazki politycznej decyzje nie mialyby zgota odmiennego
charakteru. Rodzito si¢ przekonanie, ze ,ten, kto rzadzi, nie moze przegra¢”*. Pogte-
bial si¢ tez wrosnigty w strukture wladzy konflikt migdzy koniecznoscia demokratycz-
nego wyboru lidera a administracyjno-autorytarnym sposobem sprawowania wtadzy,
miedzy autorytarng tradycja a koniecznoscia demokratycznej legitymizacji. Rozwigza-
niem tego problemu bylo stopniowe sprowadzanie rosyjskiej demokracji do samej pro-
cedury glosowania', zreszta w coraz wickszym stopniu quasi-wolnej. W ten sposéb
wladza polityczna zaczeta $wiadomie ograniczaé, a w konicu realnie traci¢ zdolnos¢ ko-
munikowania si¢ z aktywna czescia Rosjan, postrzeganych coraz czgéciej jako przeciw-
nicy abstrakcyjnego ,interesu zbiorowego”. Dalsza konsekwencja tego stanu byto spro-
wadzanie demokracji do procedury wyborczej, a samego glosowania do quasi-wolnej
akceptacji rezimu'.

Panistwa postsowieckie nie tylko nasladowaly ten kierunek, ale miaty tez wyrazne
poparcie Moskwy, ktdra prezydencki autorytaryzm postrzegata jako wazny element
politycznej stabilizacji w panstwach regionu, a nickiedy wlasnych wplywoéw. W tym
aspekcie jedynym pewnym rozwiagzaniem wydawat si¢ klientystyczno-klanowy auto-
rytaryzm®. Bylo to o tyle oczywiste, ze w paristwach postsowieckich nie wystgpowa-
fa skierowana na demokratyzacje ani liberalizacje kultura polityczna. Przeciwnie, do-
minujacym paradygmatem wydawala si¢ swoista forma autokracji, wiara w przywédce
i jego moc reformowania — a wlasciwie umiej¢tnos¢ przeprowadzenia zmian. W ten
sposdb w paristwach postradzieckich tworzono system b¢dacy swoista replika systemu
sowieckiego. Nowa wladza byta co prawda tworzona w oparciu o procedury demokra-
tyczne, lecz nieistotne bylo wyposazenie jej w formalne kompetencje na mocy konsty-
tucji. Liczyla si¢ rzeczywista wladza, ktéra prezydenci i ich otoczenie sprawowali, a ked-
ra pozostawata poza regulacja konstytucyjna.

Ostatecznie systemy polityczne panistw postsowieckich dryfowaly migdzy quasi-de-
mokracjg a autorytaryzmem. Azerbejdzan, Bialorus i panistwa Azji Srodkowej wyraznie
zajely pozycje autorytarne. Mimo iz cechg charakterystyczng tych reziméw jest nieefek-
tywno$¢ standardéw panstwa demokratycznego, to jednak wystepuja miedzy nimi zna-

" P. Truscott, Russia First. Breaking with the West, London 1997, s. 216-220.
2 M. McFaul, Russia’s 1996 Presidential Election. The End of Polarized Politics, Stanford 1997, s. 24, Ho-
over Institution Press Publication, 442.

Zgodnie z teorig Schumpetera systemy polityczne sa demokracjami w takim stopniu, w jakim ich de-
cydenci zycia zbiorowego wybierani sa w réwnych, uczciwych i okresowych wyborach. J. Schumpeter,
Kapitalizm, socjalizm, demokracja, przet. M. Rusinski, Warszawa 1995, s. 336.

V. Gel'man, Authoritarian Russia. Analyzing Post-Soviet Regime Changes, Pittsburgh 2015, s. 18, Series

in Russian and East European Studies.

»Klanami” sa tu grupy wyodrebniajace si¢ ze wzgledu na specyficzne tozsamosci/interesy i lojalnosci
a uksztaltowane na podstawie dtugotrwalego wspétzycia na danym terytorium lub w danej strukeurze.



POLITEJA 2(41)/2016  Model wiadzy w parstwach postsowieckich 269

czace réznice, zwlaszeza w poziomie politycznej reprezentaciji. W Kazachstanie'® i Kir-
gistanie nardd przejawia spoleczng mobilizacj¢, w systemie s3 mniejsze ograniczenia
sektora pozarzadowego oraz w miar¢ swobodny dostep do informacji. Obecnie mia-
nem panstwa demokratycznego mozna okresli¢ od 2010 r. Kirgistan. W nastepstwie
antyrzadowej rewolucji obalony prezydent Bakijew uciekl do Kazachstanu', za$ wy-
niki przeprowadzonego referendum skutkowaly zmiang konstytucji, w ktérej znacznie
ograniczono uprawnienia prezydenta na rzecz parlamentu. Prezydentem kraju zostata
Roza Otunbajewa, obiecujac transparentno$¢ decyzji podejmowanych przez wladze,
powrdt do standardéw paristwa demokratycznego i zasad parstwa prawa'®. Przyje-
cie nowej konstytucji dalo podwaliny odejscia od autorytarnego systemu w kierunku
otwartej polityki. Natomiast Turkmenistan w okresie rzadéw Nijazowa wykazywal
wiele cech typowych dla totalitaryzmu®. Z kolei Uzbekistan® i Bialoru$ reprezentu-
ja typowy autorytaryzm, ostabiajac opozycyjne partie polityczne i parlament oraz li-
kwidujac niezalezno$¢ sadéw?'. Ograniczane sa réwniez prawa czlowieka oraz nie-
zalezno$¢ mediéw. Podobnie w Azerbejdzanie pozostawia si¢ niewiele swobody dla
dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego i jest stosunkowo niski poziom $wiadomo-
$ci spolecznej™.

Nie mozna zatem méwi¢ o jednym modelu wladzy w panstwach postradzieckich.
Co prawda w wigkszosci z nich odnajdziemy pewne podobienstwa, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem klanéw politycznych jako najwazniejszych instytucji polityki paristwa
i oparciu wladzy na trybalistycznym paradygmacie uprawiania polityki®, jezeli jednak
uwzglednimy fake, iz przestrzen poradziecka charakteryzuje si¢ unikalnym mariazem
lokalnych tradycji, radzieckiego dziedzictwa i nowych, nie zawsze zachodnich, wzor-
coéw zewnetrznych, nie dziwi wéwczas brak analogii we wszystkich aspektach sprawo-
wania wladzy omawianych paristw.

¢ D. Achilov, Islamic Revival and Civil Society in Kazakhstan, [w:] Civil Society and Politics in Central
Asia, red. Ch.E. Ziegler, Lexington 2015, 5. 90, Asia in the New Millennium.

7 M. Golovina, Kyrgyz President Formally Resigns after Turmoil, Reuters, 16 IV 2010, [online] hetp://
af.reuters.com/article/worldNews/id AFLDE63D01Q201004162pageNumber=1&virtualBrand-
Channel=0, 9 IX 2015.

18 A. Wolters, The Loss of Difference: The Conditions of Modern Politics in Kyrgyzstan, [w:] Presidents,
Oligarchs and Bureaucras..., s. 233.

¥ ChlJ. Sullivan, Civil Society in Chains: The Dynamics od Sociopolitical Relations in Turkmenistan, [w:]
Civil Society and Politics..., s. 259.

M.Y. Omelicheva, Central Asian Conception of ,Democracy”: Ideological Resistance to International De-
mocratization, [w:] International Dimensions of Authoritarian Persistence. Lessons from Post-Soviet Sta-
tes, red. R. Vanderhill, M.E. Aleprete Jr., Lanham 2013, s. 90.

2t M. Maszkiewicz, Republika Biatorus, [w:] Ustroje polityczne krajéw Wipdlnoty Niepodleglych Pasistw,
red. W. Baluk, A. Czajowski, Wroclaw 2007, s. 79, Acta Universitatis Wratislaviensis, 2983.

A.R. Bartnicki, E. Kuzelewska, Spofeczenstwo obywatelskie w antorytarnych panstwach postradziec-
kich objerych Partnerstwem Wichodnim, [w:] Partnerstwo Wichodnie. Wymiary realnej integracji, red.
M. Zdanowicz, T. Dubowski, A. Piekutowska, Warszawa 2010, s. 177-178.

K. Koztowski, Nastepstwa kolorowych rewolucji na obszarze poradzieckim, ,Studia Politologiczne”
2014, Vol. 33,5. 338.
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POZOROWANA DEMOKRACJA JAKO NARZEDZIE
AUTORYTARYZMU

Charakterystyczna spuscizng okresu komunizmu byla budowa niepodlegtego paristwa
opartego na modelu systemu prezydenckiego. Nowe postradzieckie panistwa przyjmo-
waly konstytucje w znacznej mierze wzorowane na panstwach zachodnich, cho¢ prze-
pisy w nich przyjete niejednokrotnie odzwierciedlaly tradycje i specyfike danego pan-
stwa. W wielu postradzieckich panstwach politycy opozycyjni podawali w watpliwos¢
potrzebe tworzenia republiki prezydenckiej, obawiajac sie, ze w paristwie bez zakorze-
nionych tradycji demokratycznych republika prezydencka moze si¢ przeksztalci¢ w re-
zim rzadéw autorytarnych?. Niemniej kazdy niedemokratyczny system polityczny,
niezaleznie od stopnia stabilizacji i sily rzadzacego rezimu, jest wrazliwy na problem
rotacji wladzy. Specyfika panstw postsowieckich stata si¢ wyrazna préba marginalizo-
wania demokratycznej sukcesji wladzy (wyboréw), ktéra mogta niesé ryzyko rzeczywi-
stej i niepozadanej przez rezim zmiany, nie tyle zreszta z powodu nieprzewidywalnosci
decyzji przy urnach, co mozliwych nastgpstw spolecznych w przypadku jawnie sfalszo-
wanych rezultatéw elekeji.

»Kolorowe rewolucje” w panstwach postsowieckich wyraznie pokazuja, ze nad spo-
leczenistwem trudno jest zapanowaé, a wybory zawsze s3 wydarzeniem pobudzajacym
opozycj¢ do dziatania. Jednakze w przypadku panstw analizowanych w tym artykule
wyrazna jest bezsilno$¢ i jalowos¢ opozycji politycznej oraz brak woli i dziatan zmie-
rzajacych do zjednoczenia sit alternatywnych wobec prezydenta i jego obozu. Niemniej
ryzyko ewentualnego przejecia wladzy przez sily opozycyjne w panstwach postso-
wieckich bylo ograniczane przy pomocy stosownych zmian w konstytucji. Chodzi tu
gléwnie o wydtuzanie kadencji prezydenta, ale tez o faktyczna likwidacjg groznego dla
rezimu momentu wymuszonej prawnie sukcesji wladzy poprzez umozliwienie wielo-
krotnego, a w zasadzie nielimitowanego, udzialu w wyborach prezydenckich. Konsty-
tucyjny mechanizm kontrolny, jakim jest powszechnie pryzmowana dzi§ norma mak-
symalnie dwéch kadencji, stal si¢ w wielu przypadkach fikeja.

Najprostszym mechanizmem stosowanym w celu zwickszania liczby kadencji w kra-
jach postradzieckich byto poddawanie pod glosowanie projektu nowej konstytucji. Za-
zwyczaj uznawano, ze kadencja, ktéra trwata w okresie funkcjonowania poprzedniej
ustawy zasadniczej, jest niewazna, a okres urzedowania prezydenta liczy si¢ od pierw-
szych wyboréw przeprowadzonych zgodnie z nowa konstytucja. Czesto réwnolegle
z przyjeciem ustawy zasadniczej wypowiadano si¢ w referendum w sprawie przedtu-
zenia pelnomocnictw prezydenta lub zniesienia limitu kadengji (zob. tab. 1). Prezy-
dent Turkmenistanu Saparmurat Nijazow jako pierwszy przywédca w Azji Srodkowej
siegnal po instytucj¢ referendum, wypaczajac demokratyczne wartosci i zasady, a przy
okazji dajac przyktad pozostatym liderom regionu®.

24

T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje parstw Azji Centralnej. Tradycje i wspdlczesnosé, Warszawa 2007.
»  S.N. Cummings, Power and Change in Central Asia, London 2002, s. 120, Politics in Asia.



POLITEJA 2(41)/2016  Model wiadzy w parstwach postsowieckich 271

Tabela 1. Referenda w panistwach Azji Srodkowej, Azerbejdzanie i Bialorusi

Paristwo Daca Przedmiot glosowania w referendum
referendum
Turkmenistan 1994 Przedhuzenie kadencji prezydenta do 2002 r.
1994 Potwierdzenie dalszych pelnomocnictw wybranego w 1990 r.
prezydenta
e 1996 Poszerzenie za.kresu wladzy prezydenta kosztem uprawnien wladzy
ustawodawczej
2010 Zmiany w konstytucji ograniczajace prerogatywy prezydenta na rzecz
parlamentu
1995 Przedhuzenie petnomocnictw prezydenta do 2000 r.
Kazachstan
1995 Przyjecie nowej konstytucji
1995 Wydtuzenie kadencji urzedujacego prezydenta (od 1991) do 2000 r.
Uzbekistan
2002 Przedluzenie kadencji prezydenta do 2002 r.
1999 Wydluzenie kadencji prezydenta z 4 do 7 lat
Tadzykistan
2003 Mozliwos¢ ubiegania si¢ przez prezydenta o dwie kolejne kadencje
Poprawka do konstytucji, na mocy ktdrej w razie przedterminowe-
2002 go odejscia prezydenta z urzedu jego pelnomocnictwa przechodza na
Azerbejdzan premiera
2009 Zniesienie ograniczeri dwoch kadencji urzedu prezydenta
Nadanie jezykowi rosyjskiemu réwnego statusu z jezykiem
biatoruskim
Ustanowienie nowych flag narodowych i krajowych godta Biatorusi
1995 Poparcie dziatan prezydenta majacych na celu integracje gospodarcza
z Rosja
Zmiana konstytucji obejmujaca mozliwo$¢ wezesniejszego rozwiaza-
nia Rady Najwyzszej przez prezydenta w przypadku systematycznych
lub razacych naruszen konstytucji
Propozycje prezydenta (przyjete w referendum):
Bialorus$ Przeniesienie $wigta narodowego z 27 lipca na 3 lipca (dzien wyzwo-

lenia Miriska przez Armi¢ Czerwona w 1944 r.)

1996 Przyjecie konstytucji z 1994 r. ze zmianami zaproponowanymi przez
prezydenta

Wprowadzenie swobodnego obrotu ziemia
Zniesienie kary $mierci

Propozycje  deputowanych ~ Rady  Najwyzszej  (nieprzyjete
w referendum):

1996

Przyjecie konstytucji z 1994 r. ze zmianami proponowanymi przez
postéw komunistycznych i agrarnych
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Pasistwo Data Przedmiot glosowania w referendum
referendum

Wybér przedstawicieli wladz lokalnych w sposéb bezposredni przez
mieszkancéw

1996

Bialorus Finansowanie wszystkich organéw wiladzy powinno by¢ przejrzyste

i prowadzone wylacznie z budzetu panistwa

2004 Zniesienie limitu kadencyjnosci prezydenta

Zrédlo: opracowanie wlasne

Referendum wykorzystywane byto zatem do sukcesywnego poszerzania wladzy pre-
zydenckiej na kilka sposobéw:

1. poprzez wydluzanie kadencji (Turkmenistan 1994, Kirgistan 1994, Kazachstan

1995, Tadzykistan 1999, Uzbekistan 1995 i 2002);

2. poprzez uznanie za ,niebyla” kadencji, ktéra trwala przed uchwaleniem nowej
konstytucji lub w trakcie obowiagzywania starej. Rozwigzanie takie pozwalato
na interpretacje, iz kadencja, ktéra zaczynata si¢ w chwili obowiazywania no-
wej konstytucji, byla uznawana za ,,pierwsza” (Tadzykistan, Kazachstan, Uzbe-
kistan, Kirgistan, Bialorus, Azerbejdzan). Prezydenci w majestacie prawa po raz
kolejny wybierani byli na swa ,,pierwsza” kadencje;

3. znoszac ograniczenia mozliwoéci sprawowania urzedu przez t¢ sama osobe przez
dwie kadengje (Tadzykistan 2003, Biatorus 2004, Azerbejdzan 2009);

4. wskazujac nastgpce (Azerbejdzan 2002);

5. rozszerzajac pelnomocnictwa prezydenta (Bialorus 1996, Kirgistan 1996, Turk-
menistan, Kazachstan) oraz kumulujac wszystkie powyzsze sposoby (Biatorus
1995 i 1996, Turkmenistan).

W ten sposéb najbardziej demokratyczna instytucja zostala uzyta przeciwko
demokracji. Referendum zatwierdzajace de facto decyzje antydemokratyczne pel-
nito réwniez funkcje personalnego plebiscytu popularnosci prezydenta. Najbar-
dziej spektakularng forme przybralo w przypadku prezydenta Turkmenistanu.
W wyniku referendum pelnomocnictwa urzedujacego od 1992 r. Nijazowa prze-
dtuzono do 2002 r., za$§ w 1997 r. odwotano wybory prezydenckie, by w 1998 r.
znie$¢ zakaz ograniczenia kadencyjnoéci prezydenta i decyzja parlamentu powie-
rzono Nijazowowi dozywotnie petnienie urzedu prezydenta. Nadano mu tak-
ze tytul Turkmenbaszy — ojca wszystkich Turkmenéw, za$ jego nauki i przemyslenia
zawarte w Ruchnamie staly si¢ obowiazujaca dla wszystkich obywateli duchows kon-
stytucja Turkmenistanu®. Z kolei minister spraw zagranicznych Kazachstanu Ra-
chat Alijew postulowal wprowadzenie monarchii, gdzie Nazarbajew nosiltby tytut
chana”. Takze prezydent Biatorusi za pomoca referendum znacznie wzmocnit swoja

% A. Orzelska, Turkmenistan, [w:] Systemy polityczne oraz polityka wewngtrzna i zagraniczna w par-

stwach postkomunistyczmych Europy i Azji w latach 2004-2005, red. ]. Fiszer, Warszawa 2005, s. 170.

7 J. Aitken, Nazarbayev and the Making of Kazakhstan. From Communism to Capitalism, New York
2009, s. 194.
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pozycje®. Co wigcej, w wynikach glosowania z 1996 r. Eukaszenka znalazl potwierdze-
nie wlasnej wizji panistwa zakltadajacej ograniczona rolg parlamentu, redukcje¢ kompe-
tencji Sadu Konstytucyjnego i rownocze$nie dominujaca pozycj¢ prezydenta w syste-
mie wladzy. Referendum z 1996 r. skutkowato zalegalizowaniem dyktatury prezydenta
i przeksztalceniem Bialorusi w superprezydencka forme rzadéw. Na arenie miedzyna-
rodowej éw przewrdt w panistwie spotkal si¢ z potepieniem. Rada Europy pozbawita
Bialorus statusu obserwatora, za$ rzady zachodnie wprowadzily restrykcyjne wizy dla
oficjalnych urzednikéw panstwowych®. Z kolei wyniki referendum z 2004 r. pozwoli-
ly Eukaszence ubiegad si¢ po raz trzeci o urzad prezydenta i praktycznie zapewnity mu
dozywotnig funkcje. W Uzbekistanie decyzje przyjete referendum maja wyzsza moc
prawng i moga by¢ zmienione badZ uzupetnione jedynie w drodze referendum?™.

»Re¢czne majstrowanie” przy konstytucji przez glowe paristwa celem wydtuzenia ka-
dencji badz zwigkszenia swoich prerogatyw skutkowalo praktycznie nieograniczona
wladzg prezydenta w analizowanych panstwach, gdzie personalne powigzania i swoisty
»kult jednostki” byly silniejsze niz formalne struktury administracyjne. W Kazachsta-
nie i Bialorusi prezydenci sprawnie wykorzystali instytucj¢ referendum do zademon-
strowania i potwierdzenia swojej sily zaréwno w sporze z Sadem Konstytucyjnym, jak
tez zalegalizowania nieprawomocnosci postepowania w sprawie przyjecia nowej kon-
stytucji oraz ustanowienia dekretami prezydenta niekonstytucyjnych organéw pan-
stwa’'. Ingerencja w tres¢ konstytucji oraz instrumentalne traktowanie instytugji re-
ferendum zapewnily wielu przywdédcom nie tylko wydtuzenie kadencji, ale réwniez
praktycznie dozywotnie sprawowanie wiladzy. Poza Kirgistanem i Azerbejdzanem
w pozostalych paristwach ta sama osoba pelni nieprzerwanie urzad prezydenta (w Ka-
zachstanie — Nazarbajew, w Tadzykistanie — Rachmonow, w Uzbekistanie — Karimow,
na Bialorusi — Eukaszenka). W Turkmenistanie glowa panistwa byl Nijazow, ktérego
rzady zakonczyta nagla $mieré w 2007 r. Wiadze po nim przejat, wbrew przepisom kon-
stytucyjnym, Berdymuchamedow™.

Podkredli¢ nalezy, iz kluczowa kwestia w przypadku sukcesji wladzy wydaje si¢
obecnie nie pozycja samego prezydenta, ktérego rola dalece wykracza juz poza ramy
prawne prezydentury, ale znalezienie godnego nastepcy. Zaréwno Nazarbajew, jak
i Karimow borykaja si¢ z duzymi problemami zdrowotnymi. W obu paristwach
problem sukcesji wydaje si¢ dos¢ pilny. Jako potencjalny sukcesor Nazarbajewa trak-

» G. lofte, Reassessing Lukashenka. Belarus in Cultural and Geopolitical Context, New York 2014, s. 139.

¥ S. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism. Hybrid Regimes after the Cold War, Cambridge
2010, s. 206.

3 A. Poglddek, Instytucja referendum w Uzbekistanie, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2014, Vol. 14,
nrl,s. 17.

J. Szymanek, Geneza i ewolucja konstytucjonalizmu kazachstanskiego, ,,Studia Politologiczne” 2014,
Vol. 33, s. 413-414; R. Gortat, Ostatnia antokracjia w Europie. System wiladzy na Biatorusi po referen-
dum w 1996 7., ,Przeglad Europejski” 2001, Vol. 2, nr 3; E. Kuzelewska, Pordwnanie pozycji ustrojo-
wej..., s. 434-436.

2 A. Czajowski, Turkmenistan, [w:) Ustroje polityczne krajéw Wspélnoty..., s. 335; T. Bodio, T. Moldawa,
Konstytucje paristw Azji Centralnej.., s. 406.
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towany jest obecnie zig¢ prezydenta Timur Kulibajew, cho¢ by¢ moze wazniejsza
w tym uktadzie jest corka prezydenta Dariga Nazarbajewa. Réwniez w Uzbekistanie
jako potencjalnego sukcesora Karimowa wymienia si¢ jego cérke Gulnare Karimo-
wa*?. Wzgledy kulturowe i historyczne powoduja, ze najblizsza rodzina prezydenta od-
grywa kluczows rol¢ w polityce (i w biznesie). Nalezy jednak pamigtaé, iz ani Kari-
mow, ani Nazarbajew nigdy nie wskazali cérek jako ewentualnych nastepezyn. Moze
to by¢ zreszta dos¢ ktopotliwe w paristwach patriarchalnych i muzutmanskich, gdzie
znacznie wicksza wage przywiazuje si¢ do meskich potomkéw?*’. Uzbecka i kazach-
ska polityka opiera si¢ raczej na strukturach klanowych, a nie dynastycznych. Nie-
watpliwie w obu panstwach toczy si¢ juz jednak walka o sukcesje, za$ zaréwno eli-
ty polityczne, jak i klany za naturalny sposéb przekazania wladzy zdaja si¢ uznawad
wyznaczenie nastgpcy przez urzedujacego prezydenta. Takze prezydent Biatoru-
si akceptuje model przekazywania wladzy nastepey i przygotowuje do tej roli swego
syna. Jego zamyst ma spore szanse realizacji z uwagi na fake, ze sam Eukaszenka cie-
szy si¢ autentycznym poparciem zwlaszcza wérdd mieszkancéw obszaréw wiejskich
i 0s6b starszych. Doskonale umiej¢tnosci oratorskie i zdolno$¢ manipulowania opinia
publiczna za posrednicewem mediéw? stanowig dodatkowy atut.

Prezydenci Kazachstanu i Uzbekistanu w kwestii przyszlej sukcesji wltadzy moga
wzorowac si¢ na do$wiadczeniu Azerbejdzanu. Obecny autorytarno-oligarchiczny sys-
tem polityczny tego paristwa zostat stworzony przez Gejdara Alijewa — prezydenta od
1993 r. do $mierci w 2003 r. Wyniki glosowania w referendum w 2002 r. oraz wpro-
wadzenie zmian do konstytucji zalegalizowaly dziedziczenie wladzy i w 2003 r. syn
Alijewa zastapil umierajacego ojca na stanowisku prezydenta®. Zgodnie ze zmianami
w konstytucji w wypadku przedterminowego odejscia prezydenta z urzgdu jego petno-
mocnictwa przechodza na premiera. Funkgje szefa rzadu sprawowal jego syn — Ilham
Alijew. 31 pazdziernika 2003 r. Gejdar Alijew przekazat wladze premierowi. Urzad pre-
zydenta pozostat w rodzinie Alijewdw?.

Ewolucja wladzy politycznej na Biatorusi dokonata si¢ w podobny sposéb, jak w re-
zimach autorytarnych Azji Srodkowej. Tu takze po 1994 r., kiedy do wladzy doszedt
Aleksandr Eukaszenko, faktycznie wyeliminowano mozliwo$¢ demokratycznej sukce-
sji wladzy®®. Wyniki referendum z 2004 r. pozwolily Eukaszence ubiegaé si¢ po raz trze-
ci o urzad w wyborach i na znaczne rozszerzenie kompetengji.

3 A.R. Bartnicki, Sukcesja wladzy w warunkach pozorowanej demokracji panstw postsowieckich, ,Studia
Politologiczne” 2014, Vol. 33, 5. 370-371.

3 A. Lomanowski, Wplyw dzieci praywédcdw Azji Centralnej na sytuacje polityczng i gospodarczq passtw
regionu, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2006, nr 2, s. 2.

V. Silitski, Preempting Democracy: The Case of Belarus, ,Journal of Democracy” 2005, Vol. 16, nr 4,
s. 85, [online] http://dx.doi.org/10.1353/j0d.2005.0074.

3¢ J. Minahan, The Former Soviet Union’s Diverse Peoples. A Reference Sourcebook, Santa Barbara 2004,
s. 283, Ethnic Diversity Within Nations.

¥ VJ. Bunce, S.L. Wolchik, Azerbaijan: Losing the Transitional Moment, [w:] Transtions to Democracy.
A Comparative Perspective, red. K. Stoner, M. McFaul, Baltimore 2013, s. 404.

3% B.Bennet, The Last Dictatorship in Europe. Belarus under Lukashenko, London 2011, s. 64.
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Jedynie Kirgistan nie wpisuje si¢ obecnie w paternalistyczno-autorytarna sukcesje
wladzy. Antyrzadowe demonstracje w 2010 r. doprowadzily do wyksztalcenia si¢ par-
lamentarnego systemu rzadéw z ograniczonymi kompetencjami prezydenta. Wezesniej
jednak autorytarny rezim byl gleboko zakorzeniony, a prezydencka forma rzadéw przy-
zwalala na autorytarng dominacje jednego klanu, mimo iz spoteczenstwo kirgiskie skta-
da si¢ z czterdziestu plemion®. Prezydent Akajew eksperymentowat z wydtuzaniem
swojej kadencji i autorytarnego stylu rzadzenia® a w drodze referendum wydtuzano
jego kadencjg, a nastgpne prezydenta Bakijewa®'.

Wiszystkie te systemy (poza kirgiskim) okreslane s3 obecnie mianem systemu do-
minujacej wladzy. Szanse demokratyzacji owych reziméw prezydenckich sa niewielkie,
nawet w przypadku parnistw objetych Partnerstwem Wschodnim, czyli Azerbejdzanu
i Bialorusi. Unia Europejska réwniez nie jest w stanie wymusi¢ w nich demokracji ani
stabilizacji gospodarczej™.

PODSUMOWANIE

W $wietle przedstawionego materiatu wysuwaja si¢ nastepujace wnioski. Po pierwsze,
deklaratywne odrzucenie totalitaryzmu na rzecz demokracji nie spowodowato automa-
tycznego zerwania z nawykami i zachowaniami wyniesionymi z czaséw komunistycz-
nych, poniewaz nie mialo umocowania ani prawnego, ani spofecznego, ani tradycyj-
nego. Spofeczenstwo wiejskie, brak silnej klasy $redniej oraz spuscizna postradziecka
bynajmniej nie dziataly na rzecz transformacji demokratycznej.

Po drugie, specyficzne postrzeganie sukcesji wladzy jako przywileju ograniczonego
do bardzo waskiej elity — juz nie partii komunistycznej, ale klanu, grupy rzadzacej czy
nawet rodziny — wynika przede wszystkim ze spuscizny po ZSRR oraz tradycji kultu-
rowych, zwlaszcza w Turkmenistanie i panstwach Azji Srodkowej. Owe tradycje (m.in.
klanowe mechanizmy polityki, system prawa zwyczajowego, prawa muzuimanskiego)
odciskaja wyrazne pietno na specyfice systemu politycznego. Mechanizmy polityki kla-
nowej i przywiazanie do tradycyjnego uktadu zycia i religii dalekie sa od demokracji.
Tradycje kulturowe utrudnialy umacnianie demokracji, zwlaszcza ze brakowato kultu-
rowych podwalin koniecznych do podtrzymania procesu demokratyzacji. To, co taczy
wyzej wymienione panistwa oraz Biatorus, to takze specyficzny system, w kedrym decy-
zje dotyczace wladzy i przywilejéw opieraja si¢ na powiazaniach osobistych (i klano-
wych), a nie abstrakcyjnych zasadach.

¥ M.Y. Omelicheva, Central Asian Conceptions..., s. 89.
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Po trzecie, nieudane (poza niclicznymi wyjatkami) préby budowania grup i obo-
26w opozycji zdolnych do podjecia roli politycznej alternatywy wobec dominujacego
rezimu politycznego umacnialy dominujaca pozycj¢ prezydenta. W wyniku rewolugji
w Kirgistanie do wladzy doszed} opozycyjny przywddca Bakijew, ktory umiejetnie wy-
korzystywal instrumenty autorytaryzmu, by w 2010 r. podzieli¢ los swego poprzed-
nika. Na Bialorusi opozycja polityczna jest staba i rozbita, brakuje silnego lidera 13-
czacego sily antyprezydenckie. W pozostatych republikach postradzieckich opozycja
praktycznie nie istnieje za sprawg represyjnego systemu wiadzy. Dziatacze opozycyjni
albo mieszkaja za granica, albo nie s3 znani szerokiej opinii publiczne;.

Po czwarte, referendum stalo si¢ fasada spoleczenistwa obywatelskiego i odegra-
lo istotng rol¢ w umacnianiu wladzy wykonawczej. Traktowane bylo instrumentalnie
i doraznie, stuzylo tylko i wylacznie doraznym interesom i potrzebom przywddcoéw. Za
ich pomoca poszerzano uprawnienia wladzy prezydenckiej poza obszary wyznaczane
przez uchwalone na poczatku lat 90. XX w. konstytucje. Referenda niosly za soba do-
nioste skutki. Stawaly si¢ czeécia politycznego instrumentarium prezydenta, wzmacnia-
ly zaufanie do jego urz¢du, ostabialy opozycje polityczna i podporzadkowywaly prezy-
dentowi parlament. Spoleczne poparcie udzielone prezydentowi w drodze referendum
skutkowalo ustanowieniem ,wertykalnego” mechanizmu sprawowania wiladzy pan-
stwowej — bezposredniego podporzadkowania wladz lokalnych prezydentowi i jego
aparatowi.
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As the political centre of the World international stage gravitates toward East
Asia, so does the political reality of the Post-Soviet Space. This process works
in favour of the Peoples’ Republic of China, is a source of new tensions within
the Russian Federation and undermines the effectiveness of US and European
policies. The New Silk Road and the Asian Infrastructure Investment Bank ini-
tiatives show that PRC has both the means and the determination to actively
broaden its sphere of influence. However, the Chinese patterns of expansion do
not have to follow the nature of Russian-Western competition the World got
used to after 1991. As the local players are increasingly assertive and PRC econ-
omy is slowing down, it’s also important to notice the first clouds gathering over
Chinese aspirations in the region. The article presents an overview of the major
approaches to political change, international competition and integration trajec-
tories within the Post-Soviet space. It focuses on the major actors active within
the Post-Soviet Space, namely the Russian Federation, the United States and the
Peoples’ Republic of China, the strategies they follow, mediums they choose to
execute their strategies and an evaluation of effects of their activity after the col-

lapse of the USSR.
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INTRODUCTION

The Russian Federation’s military action in Ukraine, the following occupation and an-
nexation of Crimea in March 2014 have all started probably the gravest security crisis
in Europe since the end of the Cold War. The impression was strengthened by other
rivalries storming back the centre stage of contemporary international relations, in par-
ticular the silent clash of the rising People’s Republic of China with the United States of
America. Many political analysts reacted with fears of global order being again reduced
to Cold War style power Politics.! They raised questions whether the 2014 will be per-
ceived as the mark of the end of post-Cold War stability, if the West was living in the
false sense of security about Russian revisionism or may the annexation of Crimea be
treated as a sign of rise of revisionist powers, especially Russia and China?

As the saying goes, history does not repeat itself but it thymes. At the beginning
of 1990s, the World was taken by surprise with the collapse of the Soviet Union. The
surprise gave birth to triumphant prognosis of the end of history and the victory of the
Western marriage of free market economy and liberal democracy. The new century
amazed the international community with colour revolutions in the former Soviet re-
publics. As they spread from former Yugoslavia to Georgia, Ukraine and even far away
Kyrgyzstan, democratic enthusiasts saw them as a sign of inevitable democratization
of the Post-Soviet space. Today many are startled again, yet with events of different
nature: the comeback of power Politics at the very border of European Union. Many
Western political scientists, especially representing liberal theoretical approaches to in-
ternational relations, expected the old-fashioned geopolitics go away with the collapse
of USSR.? Now the advocates of liberal World Order are shocked with blunt moves of
President Vladimir Putin.? They are accused of misreading what dissolution of the So-
viet Union meant.* It was an important victory of liberal democracy over communism
but it was not the end of Power Politics, their critics say. The scientists more inclined
to take a realist approach to international relations foretell the rise of revisionist powers
and the comeback of increasingly fierce international competition which marks the end
of the post-Cold War stability.’

To paraphrase the words of T.S. Kuhn what we see depends not only on what we
are looking at but also on what we have learned to notice.® The problem of the perspec-
tives presented above is that quite often they say more about expectations of those who

! W.R.Mead, ‘The Return of Geopolitics, Foreign Affairs, Vol. 93, No. 3 (2014), pp. 69-79.

2 J. Mankoff, ‘Russia’s Latest Land Grab), Foreign Affairs, Vol. 93, No. 3 (2014), pp. 60-68.

3 GJ. Ikenberry, “The Illusion of Geopolitics’, Foreign Affairs, Vol. 93, No. 3 (2014), pp. 80-90.
* A Wilson, Ukraine Crisis. What It Means for the West, New Haven 2014, pp. 144-160.

For an overview of the contemporary discussions concerning the interpretations of the dissolution
of the Soviet Union: J. Mankoft, Russian Foreign Policy. The Return of Great Power Politics, Lanham
2011, pp. 241-293.

¢ 'T.S.Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, Chicago 1996, p. 180 (International Encyclopedia of
Unified Science, 2, 2).
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follow them than about the reality of the Post-Soviet space, which seems to be over-
simplified when analysed in purely Western terms. On the one hand, liberal theorists
and enthusiasts of democratization underestimated the vitality of the post-communist
heritage and patrimonial frameworks still present in former Soviet states. The path of
political change and the integration patterns known from Western World proved to
be ineffective when dealing with both Yeltsin’s and Putin’s Russia. On the other hand,
realists seem to not notice the fact that the World in 2014 is significantly different
from the bipolar reality of the Cold War. The alleged revisionist powers are tightly in-
tertwined in increasingly multilateral international relations order developed during
twenty five years that have passed since the collapse of the USSR. And both groups
seem to not notice the realities of the Post-Soviet space.

The aim of the article is to present an analysis of major approaches to political
change, international competition and integration trajectories within the contempo-
rary Post-Soviet space. To adequately address the problem one has to look at geopoli-
tics within the Soviet Union, analyse how it influences the Post-Soviet reality and how
it was challenged by the American and Chinese political strategies since the collapse of
the USSR as well as how post-communist heritage was exploited by new Post-Soviet
republics. The dynamics of interaction between the major players and their dominant
strategies will be analysed on the basis of the most politically expressive developments,
like frozen conflicts, colour revolutions and the most recent Chinese economic projects
like Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), the New Silk Road diplomacy and
One Belt One Road initiative.

The article will argue that the Post-Soviet Space represents a case were big interna-
tional players such as Russia, US and China exert their influence through various means
with Russia aspiring to win back its historical position in the region while China and
US formulate their actions as a function of global politics rather than a competition for
a regional dominance. This assumption requires further elaboration, though. First, the
reality of former Soviet Union and mostly trilateral Great Power competition periodi-
cally created circumstances which made the agendas of the Great Powers not entirely
exclusive. Secondly, in certain situations the complex circumstances empowered the
smaller players — the new independent Post-Soviet republics — giving them opportuni-
ties to exploit the Great Powers’ engagement for their own ends. Third, the major cri-
ses that occurred in the Post-Soviet region after 1991 and had shaken the international
community were mostly an effect of a difference between the way the Post-Soviet Space
politics is perceived by the Russian Federation (in terms of paternalistically preserving
own hegemonic status) and by other Powers (as a function of other regional goals like
stability of Xinjiang in case of China or Afghanistan and Southern Caucasus in case of
US). In effect the situation in the Post-Soviet space today is an emanation of situational
power balance rather than of one dominant political process like democratization or
authoritarian turn. Thus, it is far more important to reconstruct the major tendencies
that shape this balance than to squeeze the region into one theoretical framework that
makes way for future surprises rather than explains the political reality beyond the east-
ern border of the European Union.



282 Krzysztof Kozlowski POLITEJA 2(41)/2016

RUSSIAN FEDERATION, FROZEN CONFLICTS AND POST-SOVIET
GEOPOLITICS’ HERITAGE

Frozen conflicts are the best emanation of the dominant Russian strategy in the Post-
Soviet Space. They epitomize Russian perceptions, ambitions and modes of thought in
regards to the region. However, as they are deeply rooted in geopolitics of Soviet times,
it’s impossible to fully comprehend their nature without taking a step back in history
and analysing the heritage of Soviet times. As such they will also act as an introduction
to the other Post-Soviet developments.

Describing the Soviet Union geopolitics in detail is a task beyond the scope of a sin-
gle article, probably even of a single monograph. Nevertheless, in the context of 2014
events in Ukraine it is possible to define several characteristics of geopolitical develop-
ments within USSR which had outlasted the Soviet Union, had formed fundaments
for the development of the crisis the World witnessed in Crimea and still shape frozen
conflicts in the Post-Soviet space. Soviet Union should not be perceived only in politi-
cal terms. It was not only political but also social and economic project. As the politi-
cal dimension is perceived from the perspective of the collapse of the Eastern Block, it
is important to notice that to a large extent social and economic heritage of the Soviet
Union outlived the USSR. The frozen conflicts are one of the best proofs.

The most important elements of Soviet heritage in terms of frozen conflicts in-
clude: (1) the existence of significant ethnic minorities protected by Moscow within
cach Soviet Republic, (2) the universal presence of Russian minority, which was the
spearhead of Soviet modernization in all non-Russian Soviet Republics and (3) manag-
ing and orienting economic and infrastructural development of all Soviet Republics in
a way making them dependent on Russia.

According to the official communist ideology of USSR, nationalism was con-
demned to gradually fade away along with the development of the class solidarity which
was to be popularized by the revolutionary march of the Red Army to the West. When
the Soviets were stopped in Poland in 1920, the leaders of the communist state had to
deal with a mixture of nationalities within their own borders. A solution was a peculiar
form of federalism according to which major ethnic groups within the Union were as-
signed separate territorial units. Eventually, between 1922 and 1940 fifteen Soviet So-
cialist Republics (SSRs) were created. In 1991 they became independent states.”

The major requirement for an ethnic group to be attributed a territorial unit — a So-
cialist Republic — was to consist over 50% of its population. As the Soviet Union’s pop-
ulation was diverse, it was natural that numerous nationalities were representing signifi-
cant majorities on their historic lands. However, because of natural as well as centrally
managed migrations, each of the SSRs contained significant minority groups, which

often enjoyed their own statchood in other parts of the USSR.® For example in Cauca-
7 More on nationalism and administrative development of USSR: R. Suny, The Revenge of the Past. Na-
tionalism, Revolution, and the Collapse of the Soviet Union, Chicago 1993.

More on politically forced migrations in USSR: P. Polian, Against Their Will. The History and Geogra-
phy of Forced Migrations in the USSR, Budapest 2003. Ukrainian context: A. Reid, Borderland. A Jour-
ney through the History of Ukraine, Boulder 2000.
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sus there was a large Armenian minority in Azeri SSR, as well asa large Azeri one in Ar-
menian SSR. In Central Asia Uzbeks were significant ethnic factor in the neighbour-
ing Kazak and Kyrgyz SSRs (to a lesser degree they were also present in Tajikistan and
Turkmenistan). To make situation even more complex the borders were often deline-
ated across ethnic groups’ historical territories, which resulted in development of small
autonomous enclaves within many SSRs. The most prominent examples are Abkhazia
and Southern Ossetia in Georgia, and Nagorno-Karabakh in Azerbaijan.

The ethnic diversity created in this way was no coincidence. The goal was two-
fold. First, a significant presence of concentrated minorities within mainly ethnically
defined SSR was to provide the USSR central government with leverage against na-
tional majorities’ mobilization against Moscow. Kremlin was able to play out the eth-
nic groups against one another and thus to stop them from disobeying central Soviet
Union authorities. Second, it created an image of Russia as a protector and guardian of
interests of ethnic minorities within USSR, providing Moscow with their sometimes
unconditional support.

The strategy of ethnic division and economic subordination worked well for Krem-
lin. The best proof is the fact that during the 1980s, most of the minority groups men-
tioned opposed the nationalist movements that were pressing for independence in
many of the Soviet republics as Gorbachev’s Perestroika and Glasnost politics started
to case the rule of Moscow over the rest of the empire. All the minorities viewed the
survival of the Soviet Union as the best guarantee of their protection against the larg-
er ethnic groups that surrounded them. For example, officials representing Abkhazia,
South Ossetia and Transnistria supported the August 1991 coup, which they believed
was to save the Soviet Union from collapsing.”

Apart from the above mentioned minorities, which were usually linked to a neigh-
bouring SSR and did not constitute a significant presence in other parts of the Soviet
Union, there was also one specific minority present universally all over the USSR —
Russians. The role they played in Soviet geopolitics was different from other ones,
though. Usually they filled the higher levels of Soviet Republics’ bureaucracies, higher
ranks of military corps and often they formed the core of the better educated part of
the society providing many parts of the USSR with the only source of technical knowl-
edge. This way they represented the fore of the Soviet style modernization and indus-
trialization as well as provided Moscow with practical means of control of all of the
parts of the USSR.

The Russian ethnic management of the Union was supplemented with very specific
economic development trajectories of the SSR republics. If one analyses the infrastruc-
tural development of Central Asian, Caucasian and Western Republics of the Soviet
Union, one will easily notice that most of the transport infrastructure, like roads, rail-
ways or pipelines, was oriented either towards Russia or according to Russian interests.
With other venues for economic development closed, and echelons of power and of

°  For background of these events: R. Keeran, T. Kenny, Socialism Betrayed. Behind the Collapse of the So-
viet Union, New York 2010; R. Strayer, Why Did the Soviet Union Collapse? Understanding Historical
Change, London 1998.
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economic management dominated by Russians this strategy made all the SSRs virtually
dependent on Moscow economic plans. Regardless how much is said today about na-
tional issues within individual SSRs, it has to be remembered that the economy of the
USSR was coordinated from Moscow and according to its needs.'

Soviet politics concerning minorities is central to the all frozen conflicts within the
former USSR. The changes of political maps after the dissolution of USSR in 1991 cre-
ated an impression that Russia’s sphere of influence shrunk more than it actually hap-
pened. Russia was not gone not only from the Post-Soviet space but also from the Post-
Soviet states” internal scene. With not much of an oversimplification from the Russian
perspective the only difference between Soviet and Post-Soviet times was that now
the ethnic conflicts which were previously used by Moscow to win one ethnic group
against another became a part of the foreign rather than internal politics of Kremlin.
Russian presence in higher echelons of bureaucracies of all of the Soviet States provided
Moscow with detailed information concerning internal relations and political situation
within each of the Post-Soviet States.!! This, combined with dependence on Russian
economy and large military potential allowed the Russian Federation to exploit and
intensify the moments of instability to create situations justifying interventions to pro-
tect threatened ethnic minorities from ethnic cleansing. However, not a single Russian
intervention led to a constructive solution of any conflict that was its cause. Instead fro-
zen conflicts were born. On the one hand Russia suppressed the tensions well enough
to keep peace on troubled territories, while on the other hand it used the threat of their
resurfacing to keep military presence and to exercise political pressure on states going
through ethnic crisis.

Since the early 1990s, Russian Federation has either directly supported or signifi-
cantly contributed to the development of four breakaway ethnic regions in Post-Soviet
Space. The first one, Transnistria, is a self-declared state in Moldova on the western bor-
der of Ukraine. The second and third one, Abkhazia and South Ossetia, located in the
Northern and Central part of the Russia-Georgia borderline respectively, at the begin-
ning were semi-autonomous regions protected by Russian military presence. After the
Georgian — Russian war in 2008 both declared independence which was recognized by
Moscow. The last one, Nagorno-Karabakh, is a region in south-western Azerbaijan that
declared independence under Armenian protection following an Armenian — Azerbai-
jan war in the 1990s. Despite being an effect of Armenian — Azerbaijan conflict, its ex-
istence is guaranteed by the local presence of Russian military forces. As a result of each
of these frozen conflicts the splinter territories remain beyond the control of the central

More and more often political scientists point out that actually some parts of USSR may have been
exploiting Russia to a larger extent than Russia was exploiting them. However, in context of the article
it is important to emphasize the dependency of economic development patterns on Moscow. For the
mentioned views check: K. Collins, Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, Cambridge
2006, pp. 102-134.

Personal and social links between Russian Federation and Post-Soviet states that survived 1991 are
even more important in context of large shadow economy and rampage corruption that plagued al-
most all of them. Informal connections gave Russians an information advantage that was beyond the
reach of any other actor in the Post-Soviet space.
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governments and the local de facto authorities enjoy Russian protection but also exert
Russian influence.

In this context, Russia’s invasion of Crimea up to a certain moment was a replay,
and after a certain moment became an escalation of tactics that Kremlin has used for
the past two decades to maintain its influence across the domains of the former Soviet
Union. This moment was marked by the decision to incorporate the peninsula into
the Russian Federation. Until Russia annexed Crimea, the situation in Ukraine had
been played out by Moscow according to an earlier known script. Russia supported
ethnic tensions and applied limited pressure during a period of political instability, be-
fore endorsing territorial revisions that allow it to obtain a foothold in the contested re-
gion. By committing itself to the annexation, Russia has changed the scenario, though.
Even in cases of radically pro-Russian self-proclaimed republics of South Ossetia and of
Abkhazia it did not decide to take over their territories and to annex them to the Rus-
sian Federation. This raises a question regarding the factors that pushed Russia to aban-
don the earlier strategy and to go further in Crimea.

WESTERN EXPANSION, COLOUR REVOLUTIONS AND THE RISE OF
LOCAL PLAYERS

When in 1991 USSR was replaced with 15 new independent states, the change of in-
ternational and political reality did not mean that the problems of the Soviet times
were gone. As far as ethnic minorities, Russian presence and the economic dependence
on Moscow were concerned, the reality of the Post-Soviet states did not change much.
One can say, that political change: the dissolution of the Soviet Union and emergence
of Post-Soviet states, outpaced social and economic change, which required to be ad-
dressed in a new reality of multilateral international politics instead of one unilaterally
dominated by Russia. As a result, all the tensions managed by Soviet authorities were
forcefully brought back to light.

As the Soviet Union dissolved, many of the national divisions that were earlier man-
aged by Moscow sparked a wide range of internal problems. Ethnic tensions, which re-
emerged after 1991, led to outbursts of violence and eventually local wars in Georgia,
Moldova and Azerbaijan. To a certain extent one can place the ethnic clashes between
Kyrgyz and Uzbeks in Kyrgyzstan and the civil war in Tajikistan in the same category.
New Post-Soviet states had to face both the new reality of multilateral international
politics and the old internal ethnic tensions which were superficially suppressed but
never truly solved under the Soviet rule. With Soviet Union gone they have dramati-
cally resurfaced and demanded solution from the young, inexperienced and relatively
weak states.

However, at the same moment the Post-Soviet space, for the first time since the
1920s, became an arena of international competition for power and influence. Instead
of one dominant player — Russia, there were many actors interested in widening their
spheres of influence. The US was trying to develop its economic presence in oil and gas
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rich regions. The European Union and NATO were looking to expand eastwards. Chi-
na was quietly but steadily increasing its presence in neighbouring Post-Soviet states.

In economic dimension this has meant slow but on-going diversification of Post-
Soviet states’ markets from mostly Russia-oriented to more interdependent ones. The
catastrophic economic situation did not allow realizing the diversification strategy
quickly. Nevertheless, the introduction of new foreign actors was often used by local
states to diminish existing Russian influence and to reorient their economies as well
as policies in a way making them less dependent on Moscow. Thus, for example Geor-
gia, Ukraine and Moldova started to look for alignment with the West. Some Central
Asian states, like Kazakhstan, Kyrgyzstan and Uzbekistan, were trying to balance West-
ern, Russian and Chinese ambitions to maximize own capabilities in international re-
lations."* While taking into account that the political moves of the new states were not
always consequent, the new foreign actors became important factors in their internal
politics. Eventually, especially in cases of colour revolutions, they became an effective
counterweight to Russian regional presence.

Just like the frozen conflicts are an emanation of Russian push to regain the posi-
tion lost in 1991, the colour revolutions are a direct consequence of Western expan-
sion to the Post-Soviet space. Rose Revolution in Georgia in 2003, Orange Revolution
in Ukraine in 2004 and Tulip Revolution in Kyrgyzstan in 2005 have shown that the
Post-Soviet space was not an arena of solely Russian power play anymore. The enthu-
siasts of Western-like democracy saw their eruption as a third wave of democratization
and a success of demo-liberal model of society. The critics saw the revolutionary events
as inspired by foreign forces and as instrumentally aimed against the Russian domi-
nance in the region. The most striking aspect of the debates is the fact of incredible
case of defining revolutions as anti-Russian or pro-Western. It is also symptomatic that
democratic interpretations appear almost exclusively in Western languages, while the
critique of colour revolutions is most often conducted in Russian.

This tendency proved to be a long lasting one. As the time passed it became obvi-
ous that not a single case of colour revolution led to a political systemic change of revo-
lutionary character. The disappointing reality was covered up by spontaneous social
upheaval. The social instability led to a situation when both, the supporters and the
critics were concentrating on what was going in the Georgian, Ukrainian and Kyrgyz
streets rather than in the broader picture. And again both sides — the supporters and
the critics — saw the evolution of events differently. The enthusiasts were disappointed

with the inability of the revolutionary elites to conduct a real change. The critics were
2 For example, Kazakhstan already in the second half of the 1990s got involved in development of al-
ternative routes of oil exports from Central Asia through Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) pipeline sup-
ported by US, after 2005 also through another oil pipeline to China; Uzbekistan until 2005 provided
US with the first military base in Central Asia; Kyrgyzstan, until 2005 was perceived as “an island of
democracy” in the region and attracted Western financial aid as well as provided US and NATO with
military base almost a decade longer than Tashkent. More on Central Asian politics of balancing be-
tween Russia, PRC and US: K. Kozlowski, Pasistwo Srodka a Nowy Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja
Centralna i Xinjiang w polityce CHRL [Middle Kingdom and the New Silk Road: the Post Soviet Cen-
tral Asia and Xinjiang in PRC Politics], Torun 2011 (Biblioteka Azji i Pacyfiks).
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unable to accept the strength of civil society and the existence of social movements that
actually may act outside of official regime’s political frame.

In the world of politics interpretations sometimes tell more than facts. Interpreta-
tions of colour revolutions tell a lot about the political situation and rivalry in the post-
Soviet space. As the colour revolution erupted, the post-Soviet space became an arena
of competition between two dominant models of expansion — Russian and American
one. The Russian Federation was using its historic, economic and social links with the
post-Soviet states and own experiences in relations with its close neighbours to actively
block foreign influence close to own borders. The United States and the EU were using
soft power to promote Western democratic and economic model. The Russian Federa-
tion was trying to take advantage of the post-Soviet heritage — frozen conflicts close to
its borders — and still based on hard power (wars in Georgia and Chechnya, Armenian
Azerbaijan conflict, Central Asian states’ instability, Crimea ethnic profile), while the
Western side was promoting a certain style of life and social order based on Western
values. It has to be admitted that Russia effectively uses its political and economic as-
sets to retake its geostrategic position lost at the break of the 1980s and 90s. It is also
hard not to admit that in that sense post-Cold War globalization in 1990s worked in
favour of the West."> The West was significantly involved in supporting the organiz-
ers of colour revolutions, in overthrowing usually Russian friendly government and in
supporting revolutionary politicians during the introductory periods of their rule. Just
like Russia supported presidents Eduard Shevardnadze in Georgia, Leonid Kuchma
in Ukraine and Askar Akayev in Kyrgyzstan, the US foundations closely connected
to two major US parties supported the opposition in each of these countries. And de-
spite the fact, that from democratic states’ perspective such an intervention in Geor-
gian, Ukrainian or Kyrgyz affairs was justified, it still was a significant intervention in
a region of prominent importance for Moscow and an important step against Russian
geopolitical interests."

In the meantime, colour revolutions were one of the first signs of new actors arising
in the Post-Soviet space. The political confrontation between Russia and the West cre-
ated a new international context for the local regimes. The complex geopolitical situa-
tion (the American-Russian confrontation) combined with the challenges of transfor-
mation (economic and social crisis after the collapse of USSR) which all the post-Soviet
states had to face at the beginning of 1990s, forced them to look for a path that com-
bines appeasing Great Powers and achieving some sort of political independence and

Of course the general assumptions evolved differently in different parts of former Soviet Union but
still followed the same trajectory, comp.: T. Stgpniewski, “The Place of Central Asia in Poland’s Foreign
Policy}, Roczniki Nauk Spotecznych KUL, Vol. 7 (43), No. 1 (2015), pp. 11-22; idem, ‘Region Morza
Czarnego w polityce Unii Europejskicj i Stanéw Zjednoczonych Ameryki w XXI wicku’ in J.M. Fiszer,
P. Olszewski (eds.), System euroatlantycki w wielobiegunowym fadzie miedzynarodowym, Warszawa
2013, pp. 163-180 (System Euroatlantycki w Wiclobiegunowym Swiecie i Jego Perspektywy, 6).

4 Comp. T.G. Ash, T. Snyder, “The Orange Revolution, New York Review of Books, 28 April 2005, at
<http://www.nybooks.com/articles/archives/2005/apr/28/the-orange-revolution/>, 14 September
2015; C. Kapa-Mypsa, Hapoanoe xossitcrso CCCP, Mocksa 2012.
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security. All the new leaders of post-Soviet countries were doing whatever they could to
win support of the foreign actors to gain more freedom in the domestic field, even if it
meant domestic decrease of social support.”

In the above context, the colour revolutions seem to be a political vehicle used to
renegotiate the choices made by the first independent elites of the post-Soviet states in
the 1990s. It does not mean a democratic change, though. It means a change of ruling
elites and winning foreign support on the basis of the social explosion against those
who were ruling since 1991. It means looking for a way to fit in the post-Soviet map
which was to a large extent drawn by Moscow and Washington. The revolutionary
interpretation of the events discussed is useful for all the actors involved. For the new
elites it is useful as a form of legitimacy of an apparently new regime that abruptly sev-
ered its ties with the socially unpopular past. It is also a perfect tool to fill the interna-
tional void left after the collapse of the former political regimes. For the West it seems
to be a democratic success. For the Russian Federation it is a legitimate reason to fight
back.'® However, the instability visible throughout the next decade shows that it was
too early to say that the region has been transformed according to the liking of any
of the actors mentioned above. It still remains a post-socialist collage, shaped by the
dreams of independent past mixed with still strong socialist heritage and adapted West-
ern institutional solutions.

Colour revolutions have shown that geopolitical processes that have been develop-
ingin the post-Soviet space and that shape the reality of the region often remain hidden
from the eyes of the outside observers. Not less important is the international context
of the events. The revolutions are strongly shaped by geopolitical competition between
US and Russian Federation, while other post-cold war powers, like PRC, were still not
fully active in the region. They concern not only political issues. In most cases their
consequences sent tremors through energy markets and raised questions concerning
the intervention in defence of human rights. These experiences will shape the interna-
tional politics for years to come.

The most important consequence of the colour revolutions in the post-Soviet space
will be acknowledging that research instruments that work well in the Western World
may not be best suited for studies concerning other areas of the globe. Defining the
colour revolutions in straightforward terms of pro-democratic change has proven to
be too superficial. It does not only involve wrong assessment of the events but also puts
Western aid and financial support for democratization processes in danger of being
exploited in processes that have little to do with democratization. Social mobilization
witnessed in all the countries that experienced colour revolutions creates an oppor-
tunity for greater involvement of citizens in political processes. However, it does not

> An easy analogy may be drawn to the Soviet times when the conformity to Moscow was the measure of

political opportunities granted to local communist regimes. The same factor seems also characteristic
for the later process of East European states joining European Union.

For a list of new restrictions on NGOs and media introduced after color revolutions in Russia and
other Post-Soviet states: A. Cooley, Great Games, Local Rules. The New Great Power Contest in Central
Asia, New York 2012, pp. 179-184.
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preclude the form of the involvement. It does not mean inevitable democratization.
Actually, the revolutionary wave unveiled mechanisms that are closer to reorganization
of existing political elites than to a true systemic change. One can speak of adaptation
to changing international environment without actually changing the domestic politi-
cal system. The common elements of the events (evolution form economic to political
demands, mass protests of mostly young people, demands for greater freedom of civil
society) should not cover up regional differences, complex domestic contexts and the
most important fact that in most cases the true political alternative to existing political
clites was lacking. It seems that more time is needed for a genuine political change to
occur. And maybe it’s not the actual goal of the regimes in the region.

CHINA’S RISE, THE NEW SILK ROAD AND THE FUTURE
POST-SOVIET CHALLENGES

Despite the political storms over colour revolutions, the history has shown that Rus-
sia’s strongest competitor for regional influence came not from the West but from the
East. China’s growing role in the Post-Soviet space is nothing short of remarkable,
though in regional context it’s less frequently commented than the Russian-American
competition."”

China engaged with the region with the primary aim of stabilizing its own adja-
cent territory — Xinjiang, and of controlling activities of potentially separatist Uyghur
groups. Thus, geopolitically, Chinese attention was focused mostly on Post-Soviet
Central Asia. PRC did not enjoy the advantage of local connections, as it was in the
case of Russia, nor global scope of action, as it was in the case of the US. Nevertheless,
Beijing proved to be the most nuanced and skilled of the players in, as Prime Minister
Li Peng put it in his speech in 1994 in Astana, New Silk Road diplomacy."®

China was slowly but steadily developing the foundations for its future activity via
two parallel routes.” First, PRC tailored its engagement with each of Central Asian
countries. In Kyrgyzstan, for along time the only fellow WTO member in Central Asia,
it established major and re-export hub to the rest of the region. In Tajikistan it focused
on upgrading electricity and transport infrastructure. In Kazakhstan and Turkmeni-
stan it managed to develop energy partnerships and build new oil and gas pipelines.
Secondly, it has introduced multilateral platform of cooperation in the region — the
Shanghai Five and later the Shanghai Cooperation Organization (SCO). The strategy
was based on promoting win-win scenarios and on non-interference in domestic affairs,
while reassuring Russia that China harbours no hegemonic ambitions.”

More: E.S. Medeiros, China’s International Behavior: Activism, Opportunism and Diversification, Santa
Monica 2009, pp. 101-110 (Rand Corporation Monograph Series).

'8 H.H. Karrar, The New Silk Road Diplomacy. China’s Central Asian Foreign Policy since the Cold War,
Vancouver 2009, p. 61 (Contemporary Chinese Studies).

¥ M. Lanteigne, Chinese Foreign Policy. An Introduction, London 2009, pp. 150-153.
2 Z.Zhu, China’s New Diplomacy. Rationale, Strategies and Significance, Burlington 2010, pp. 111-139.
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The political and economic calculation was simple. If PRC got involved in secu-
rity issues in the Central Asia or more broadly in the Post-Soviet space, it would mean
a confrontation with Washington or Moscow and a relocation of large political and
economic potential needed elsewhere, especially in Chinese economy. If it succeeds,
the economic development should translate into stability of the region, thus keeping
the costs of regional security low, as well as erode Russian and American influence,
based largely on military strength. Thus, China has preferred to free-ride the Rus-
sian and American involvement in maintaining regional security to minimize costs of
own involvement in issues regarding regional stability and to develop a complex web
of economic interconnections in the region.*’ The approach turned out to be success-
ful. Post-Soviet Central Asian states were eagerly developing increasingly sophisticated
economic and political relations with China without any serious setbacks, as it was the
case in their relations with the US or Russia.”> While the US or Russian regional po-
tential was fluctuating — in American case in Afghan war, in Russian in Georgian war
context — the regional potential of China is continuously growing.

China’s main vehicle of the New Silk Road diplomacy was the new multilateral or-
ganization — SCO. The success of Shanghai Five, a forum which facilitated negotiations
between China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan over unsolved border
issues, prompted its members to develop the dialog mechanism further. After accession
of Uzbekistan in 2001 it took shape of Shanghai Cooperation Organization. Original-
ly it was established as a forum for fostering regional security cooperation. Members of
SCO emphasize that it was the very first international organization of 21 century de-
signed to combat terrorism and organized crime or in Organization’s nomenclature the
three evils: terrorism, separatism and extremism.” The organization has also launched
a number of non-security initiatives in the areas of economic cooperation, education,
development and project financing. Beijing agenda, resources and diplomatic energy
have been the driving force behind its evolution from the very beginning, though.

2 M. Lanteigne, China and International Institutions. Alternative Paths to Global Power, New York 2005,
pp. 115-142 (Asian Security Studies).

It does not mean that China was abstaining from military cooperation. On October 11-12, 2002,
China and Kyrgyzstan conducted the first joined military exercises. These were the first such military
exercises conducted by People’s Liberation Army. Scenario was based on countering a potential sudden
terrorist attack. In August 2003 all member states of SCO took part in another joint military exerci-
ses. During these operations US troops were already present on Kyrgyzstan and Uzbekistan territory.
However, US observers were not invited to take part in the exercises. Since then the SCO military
exercises, within so called Peace Mission framework, take place more or less once per two years. ‘China,
Kyrgyzstan Hold Joint Anti-Terrorism Exercise 10-11 October, Xinhua, 11 October 2002; ‘China,
Kyrgyzstan Plan Large-Scale Anti-Terrorism Exercise, AFP, 16 September 2002; ‘SCO to Hold Mi-
litary Exercise on Fight Against Terrorism Late August, ITAR-TASS, 27 May 2003; ‘Peace Mission
2007, People’s Daily, at <http://english.people.com.cn/90002/91620/index.html>, 14 September
2015.

The founding Declaration of Shanghai Cooperation Organization, was signed on June 15, 2001, just
three months before September 11. T.N. Marketos, China’s Energy Geopolitics. The Shanghai Coope-
ration Organization and Central Asia, Milton Park 2010, pp. 31-66 (Routledge Contemporary China
Series).
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The evaluation of Chinese political strategy should not be one dimensional,
though. Western scholars have noted that Beijing has demonstrated a willingness to
play by international rules and even to be socialized into accepting the security norms
embodied in major international treaties and regimes.?* In this context, PRC politics
in Central Asia could be treated as a case study of Chinese international politics. It ex-
emplifies how historical experiences and on-going perception of the international envi-
ronment influences the political goals of the Middle Kingdom. The complexity of the
situation in the region made the Chinese authorities employ a vast array of political in-
struments offered by post-Cold War globalizing reality of international relations. The
SCO seemed to take the issue further, as it was China’s first major attempt to establish
agenuinely new international organization. The result is that Beijing has a considerable
and growing stake in its success, which, in turn, leads it to play up its accomplishments
as a multilateral forum. As a result, even in cases in which the SCO as an organization
has not advanced a common policy or adopted Beijing’s proposals, PRC has contin-
ued to refer to its bilateral engagements with the Central Asian states as SCO projects
and initiatives.”> Such labelling causes confusion in terms of attribution of Chinese ac-
complishments to the SCO regional mechanisms. This “credit attribution” of bilateral
agreements to the SCO has been a recurring theme in the organization’s public image
and promotion.” It is also noteworthy that the Organization became an arena of the
first political tensions between the Russian Federation and the PRC.*

Nevertheless, the idea of the New Silk Road did not lose its impetus. To the con-
trary it gained momentum as Xi Jinping declared another step in its realization: One
Belt One Road initiative.”® Although its details vary by map to map and proposal to
proposal, generally, the overland road, comprising transport, energy and telecommu-
nication infrastructure is designed to link China, Central Asia, the Middle East and
Europe. The maritime belt would stretch from China’s coast through the South China
Sea, the Indian Ocean, and the Red Sea to the Mediterranean Sea. The initiative will
be co-funded by AIIB, the New Silk Road Fund and the New Development Bank ini-
tiative between BRICS nations. China’s leader calculated that the initiative will con-
cern 4.4 billion people in more than 65 countries, and that annual trade with partici-
pant nations may climb to $2.5 trillion within next decade. If successful, the ambitious

# The core argument in: A. Kent, Beyond Compliance. China, International Organizations and Global

Security, Stanford 2007 (Studies in Asian Security).

»  N.Kassenova, ‘China as an Emerging Donor in Tajikistan and Kyrgyzstan) Russie. Nei.Vissions, No. 36

(2009), at <http://www.ifri.org/en/publications/enotes/russieneivisions/china-emerging-donor-ta
jikistan-and-kyrgyzstan>, 14 September 2015.

% The perception of SCO as a critically important factor in resolving border issues remains at the foun-

dational core of the organization and its official history. But as Central Asians caution it would not be
accurate to one dimensionally ascribe the security cooperation to SCO. G. Gavrilis, The Dynamics of
Interstate Boundaries, New York 2008, p. 123 (Cambridge Studies in Comparative Politics).

¥ “Sino-Russian Split at Regional Summit, The Asia Times, 15 November 2007, at <http://www.atimes.

com/atimes/China/IK16Ad01.html>, 14 September 2015.

Chinese President Xi Jinping officially announced the “belt” in a September 2013 speech in Kazakh-
stan and the “road” in his speech in Indonesia, one month later.
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program would make China a principal economic and probably political force in Eur-
asian integration as it calls for increased diplomatic coordination, standardized and
linked trade facilities, free trade zones and other trade facilitation policies, financial in-
tegration promoting the renminbi, and people-to-people cultural education programs
throughout nations in Asia, Europe, the Middle East, and Africa. Some have character-
ized it as China’s Marshall Plan, but Chinese leaders reject the comparison.”” However,
most of the commentators call it the most significant and far-reaching project the na-
tion has ever put forward.*

As far as the political logic, the initiative is a continuation of earlier approaches
rather than a genuine innovation, though. The One Belt, One Road strategy still treats
international environment, including Post-Soviet space, as a function of several domes-
tic goals China plans to advance. First, it is supporting the Chinese economy by provid-
ing an outlet for excess industrial capacity. As the new Chinese norm of slowing GDP
growth gets introduced, PRC authorities need to cool down the overheated infrastruc-
ture sector. One Belt One Road plans involve channelling investment-led growth be-
yond PRC borders, while assisting the relatively underdeveloped western and southern
Chinese regions. Second, the energy deals under One Belt One Road umbrella will se-
cure supplies needed by the Middle Kingdom as China’s energy demand still continues
to rise. Additionally, the land-based energy infrastructure can help to diversify energy
import patterns. Finally, China will benefit from trade and currency swaps and rein-
force the international power of the renminbi as a global trade currency. Deepening
relationships with neighbours, expanding ties to major developing countries and build-
ing support for a reshaped international system all help PRC to build a network of non-
Western interdependencies with PRC in the centre of the picture.

The road to the bright future may become bumpy, though. The success of One
Belt, One Road, especially in Post-Soviet space and in the Middle East, will depend on
the cooperation of capricious regional and local leaders as they draw from vast experi-
ence of playing foreign powers off one another to gain personal political and financial
advantage. It will also require Beijing to manage great power competition with Russia
and the United States within Central Asia, South Asia, and the Middle East. In Post-
Soviet space particularly Russia’s efforts to create a Eurasian Union and linking for-
mer Soviet states through economic cooperation, poses direct competition to China’s
own integration strategy. And despite the US troops withdrawing from Afghanistan
and the United States’ diminishing involvement in Central Asia, Chinese involvement
across Eurasia will test Beijing’s ability to balance competition with cooperation with
both close neighbours and global political powers. This may put Chinese rhetoric of
win-win outcomes and avoiding interference to a test. If Chinese actions go beyond
the basic protection of its investments into broader geopolitical actions, international

¥ S.Tiezzi, ‘China’s “New Silk Road” Vision Revealed’, The Diplomat, 9 May 2014, at <http://thediplo
mat.com/2014/05/chinas-new-silk-road-vision-revealed/>, 15 September 2015.

3 J. Stokes, ‘China’s Road Rules, Foreign Affairs, 19 April 2015, at <https://www.foreignaffairs.com/
articles/asia/2015-04-19/chinas-road-rules>, 15 September 2015.
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perception of China’s future foreign interventions could give credence to suspicions of
Beijing’s imperialistic desires.

The Post-Soviet space seems to signal first problems already. China’s meteoric rise
has hit the wall of the Post-Soviet local political patterns. All of the Central Asian
states have already raised concerns about the structure of economic relationship with
the Middle Kingdom, especially in terms of trade. They are a market for Chinese man-
ufactured and consumer goods while their exports are overwhelmingly raw materials
and energy. This is coupled with growing fears about Chinese economic intentions and
expansion undermining traditional markets and distribution patterns.’® The impres-
sion is strengthened by the nature of non-assimilating Chinese migration, common
violations of local regulations, especially concerning labour, as well as by the lack of re-
spect for natural environment.** Taking into consideration that Post-Soviet reality has
already entangled and reshaped the plans of other international players, the progress of
Chinese initiatives in the region may be a proving ground for their future success.

MULTILATERALISM, THE POST-SOVIET SPACE AND THE WORLD
WITHOUT THE WEST?>?

In the midway of the second decade of the 21th century the Post-Soviet Space was
shaken by three major developments. The annexation of Crimea may be perceived as
a precedent in Russia’s Post-Soviet foreign policy and more generally as a precedent in
Post-Soviet relations as such. The general disappointment with colour revolutions and
the on-going withdrawal of US forces from Afghanistan leaves the region with an im-
pression of failed democratization and with an unanswered question about its future
security. The PRC initiatives foretell growing Chinese Silk Road expansion according
to different than Western or Russian terms and patterns. What is the meaning of the
Russian show of hard power, Western step back and Chinese declarations of new pat-
terns of integration for the Post-Soviet space? Is Crimea a sign of USSR revisionism?
Is the West abandoning the scene? Is China taking over? Is it a time of power realign-
ment? What are the outcomes of Great Powers’ struggle in the Post-Soviet Space?
The answers cannot be straightforward. The major reason is the difference of per-
ception of the Post-Soviet Space between each major player. Regardless how paradoxi-
cally it sounds, after a closer look the nature of Western and Chinese engagement in
Post-Soviet space is to a large extent similar. Both parties were interested in the Post-
Soviet Space not because of any direct reason but rather because of a pressing need
to stabilize the neighbouring regions, like Afghanistan, Xinjiang, and Eastern Europe.

31 “Go West, Young Chinaman: China and Central Asia, The Economist, 6 January 2007.

32

N. Kassenova, ‘China as an Emerging Donor..., pp. 15-16.

3 N.Bartha, E. Ratner, S. Weber, ‘“Welcome to the World without the West, 7he National Interest, 12 No-
vember 2014, at <http://nationalinterest.org/feature/welcome-the-world-without-the-west-11651>,
15 September 2015.
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Thus, the Post-Soviet space was perceived as a function of other problems rather than
as a centre of Western or Chinese policies. This was very different from the Russian
perspective. As a former imperial power it has sought to play a dominant, privileged
role. Regardless how much it is criticized by the Western commentators and politicians
as representing neo-imperial ambitions, the Russian quest for renewed primacy in for-
mer USSR countries is not dissimilar to other historical, post-colonial powers, though.
Soviet legacies, like the pipeline network, the linguistic and technical heritage, as well
as other more recent developments, such as growing bilateral trade, more formalized
security institutions and the millions of migrants who now earn their living and send
valuable remittances back home, make the levers of power that Moscow wields still ef-
fective.’* However, the goal of maintaining a ,,privileged role” is difficult to measure.
Unlike clearly defined objectives, concepts like privilege, status and prestige are social
rankings and can be judged in relation to other actors. In consequence, Russia’s own
sense of status has tended to fluctuate as a function of its prevailing relations with other
great players.” Accordingly, Russia’s actual policies have been the function of its pre-
vailing relationship with other great players and its broader efforts to assert itself in the
multipolar world.* Crimea was no exception.

Some commentators state that the Kremlin conceived of the invasion and annexation
of Crimea as a deliberate strike against the West, as well as Ukraine. President V. Putin ap-
parently believes that he and Russia have more to gain from open confrontation with the
United States and Europe — consolidating his political position at home and boosting Mos-
cow’s international stature — than from cooperation.’” This would foretell the comeback
of Russian revisionism and a new march toward rebuilding USSR. Appearances are of-
ten deceptive, though. Moscow’s repeated interventions in unstable regions of former
Soviet states may have implied that the strategy of developing frozen conflicts managed
by Russia has worked well. After closer inspection, each time Moscow has undermined
the territorial integrity of a neighbouring state to maintain its influence there, in the
long run the result has been quite opposite, though. Russian support for separatists in
Azerbaijan, Georgia and Moldova has actually pushed all these states to seek a closer
partnership with the West. The ffectiveness of Russian pressure on Central Asian states
is also debatable.?® There are no reasons to expect that Ukraine will not follow a simi-

3 A. Cooley, Great Games..., p. 164.

35

C. Wallander, ‘Russian Transimperialism and Its Implications, The Washington Quarterly, Vol. 30, No.
2(2007), pp. 107-122, at <htep://dx.doi.org/10.7551/mitpress/9780262622189.003.0013>.

A. Tsygankov, ‘Preserving Influence in the Changing World: Russia’s Grand Strategy’, Problems of
Post-Communism, Vol. 58, No. 2 (2011), pp. 28-44, at <http://dx.doi.org/10.2753/PPC1075-82
16580203>.

% J. Mankoff, ‘Russia’s Latest..., pp. 65-66.

38
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Kyrgyzstan and Tajikistan, the poorest states of the region are dependable on Moscow but Kazakh-
stan, the biggest oil exporter in the region, despite pressure to join Eurasian Community was able to
develop stable export routes to Europe and China, which are independent from Russia. Uzbekistan
constantly maneuvers between the West and the Russia, sometimes to the dismay of both of them.
Turkmenistan, after gas war with Gazprom in 2008 was able to struck deals with China, what makes it
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lar trajectory. Annexation of Crimea and the threats of military intervention in eastern
Ukraine have already pushed Kiev closer to Europe.*

It’s also worth noticing that frozen conflicts and Crimea case are coincidental not
only with the moments of internal instability of states targeted by Russia for interven-
tion. They also imply that Russian influence was actually diminishing to an extent re-
quiring hard power interference.” Russia tried to base on Soviet references of respon-
sibility to protect minority groups within Soviet and now Post-Soviet states. Looking
at president’s Putin popularity rise in Russia in 2008 (Georgia) and 2014 (Crimea)
these moves certainly worked well domestically. From now independent Azerbaijani,
Georgian, Moldovan or Ukrainian perspective these were actions designed to stop the
move out of Russian sphere of influence, though. The Armenian — Azerbaijani war,
in which Russia meddled, was coincidental with reestablishment of strong Armenian
and Azeri consciousness, unrelated and to a certain degree unfriendly to Russia. Mol-
dova — one of the Post-Soviet States most exposed to contacts with EU countries — was
definitely moving westward and slowly abandoning cooperation with Moscow prior to
Transnistria uprising. Georgia since regaining independence was consequently mov-
ing out of Russian sphere of influence." If one takes into account the emigration of
Russian minority and the loosening of economic ties, the temporarily applied military
strength was the only effective instrument of re-establishing Moscow’s control available
for Kremlin.

If we take the above observations into account, annexation of Crimea is a sign of
weakness rather than of strength. Russia was not only unable to indirectly stop Ukraine
from takingactions that may have been unfavourable for Moscow, like it was able to do
during Leonid Kuchma and Victor Yanukovych days. It had to use direct force to desta-
bilize the neighbouring state and to take over the control of one of the most important
bases of Black Sea Fleet. If one takes into account that earlier temporary pressure was
enough to achieve Russian goals this means not advance but deterioration of political
potential.

Of course the year 2014 in Ukraine will work as a demonstration of Moscow’s ca-
pability to directly threaten Post-Soviet neighbours. Certainly it will be a pain in the
neck of all leaders of the nations of not only Post-Soviet space but more generally of the
whole former Eastern Bloc. Surely, if Russia has shown once that it is still strong enough
not to care about international judgment of its actions in its close neighbourhood, it

far less dependable on Russian pipelines. It is also worth remembering that none of these states legiti-
mized Russian aggression in Georgia in 2008.

¥ For example, the major reason of V. Yanukovych (former president of Ukraine) — opposition conflict:

the agreement with EU, was signed immediately after the opposition took over the Power.

# For background of Russian-Ukrainian relations after 1991: R. Solchanyk, Ukraine and Russia. The
Post-Soviet Transition, Lanham 2000.
41

Even when ruled by E. Shevardnadze, the last Foreign Minister of the USSR, Georgia was politically
active to minimize and eventually eliminate Russian presence on its territory, for example during Istan-
bul OSCE summit in 1999. More: P. Trzaskowski, Gruzisiska “rewolucja réz”. Zachdd i idea Zachodu
a przemiany polityczne w Gruzji, Warszawa 2009.
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would be unwise to assume that it will hesitate to do so again. But it is also worth notic-
ing that it is not strong enough to re-establish its former control by drawing its neigh-
bours voluntarily closer to itself than to other international centres. Despite still large
potential to influence the short term international reality in the long run Russia is actu-
ally losing its ability to build durable alliances or developing stable cooperation. Crimea
is not a sign of USSR’s comeback. It is a sign of Russian the repertoire of international
politics tools shrinking.*

The annexation of Crimea should not be interpreted as a beginning of Chinese-
Russian axis, either. From the Chinese perspective the Crimean case is actually a double
edged sword. On one hand, it relates to a situation when a large regional power incor-
porates a territory of a smaller neighbour assumingly in the name of common ethnic
ancestry. In the Chinese case this automatically brings Taiwan to mind. On the other
hand, one should not forget that Russia annexed Crimea after, regardless if it was staged
or not, a referendum. In the Taiwanese case from PRC’s perspective, such a scenario was
excluded already in the 1990s. And more broadly, for PRC a perspective of a minority
voting itself out of a territory of a state it populates creates a disturbing picture in case
of not only Taiwan but also of Xinjiang and Tibet. Thus, one may state that actually
Crimean scenario should not be taken into account in case of Continental China.

However, even if the events in Ukraine are not to be repeated in China’s immedi-
ate neighbourhood, the crisis of Russian — Western relations may still lead to reinvig-
oration of Russian-Chinese relations. Such a perspective is particularly tempting in the
context of Russia being oil and gas exporting country while PRC is the world’s largest
importer of energy resources. There are just few rhetorical questions remaining — if this
is the case why have Moscow and Beijing not cooperated earlier? Why there is just one
oil pipeline from Russia to China, while numerous ones connect the Russian Federa-
tion with the West? And why the construction of the pipeline mentioned had to be
negotiated for over a decade?*

Of course there is the case of colour revolutions of which both Russia and China
were unequivocally critical. Despite the fact that 2003-2005 period marked the height
of Sino-Russian cooperation, after a closer look even here the differences between Russia
and China are significant. While Russia has perceived the changes as aimed against Mos-
cow’s privileged position in the Post-Soviet Space, China was concerned that democrati-
zation forces may spill over and destabilize Xinjiang.** What was a challenge to Russian
foreign policy, from the Chinese perspective was a threat to PRC’s internal stability. As
a result, Russia foreign policy took an anti-Western and an anti-democratic turn in cases
of Georgia, Ukraine and Kyrgyzstan. China was satisfied with interpretation of Uyghur

# Not mentioning economic problems involved. I. Berman, ‘Paradise Lost in Crimea, Foreign Affairs,

8 September 2015, at <https://www.forcignaftairs.com/articles/ukraine/2015-09-08/paradise-lost-
-crimea>, 15 September 2015.

# The negotiations were started by Yukos enterprise and abruptly after its owner M. Khodorkovsky ar-

rest. More: G. Gleason, ‘China, Russia and Central Asia: Triangular Energy Politics’ in C.L. Currier,
M. Dorraj, China’s Energy Relations with the Developing World, New York 2011, pp. 83-100.

“  G. Bates, Rising Star. China’s New Security Diplomacy, Washington 2010, pp. 25-35.
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separatism in terms of War on Terror and did not allow the stance on colour revolu-
tions to spoil its relations with most of the international actors. Actually, from the Chi-
nese perspective just like colour revolutions posed problems in the past, the frozen con-
flicts are posing problems in the future. AIIB, New Silk Road diplomacy and One Belt
One Road initiatives are plans requiring stability. In case of every single frozen conflict
the stability is a function of Russian political needs, which proved to be prone to many
changes during first 25 years after the collapse of USSR. This does not seem to be a com-
pelling perspective for long term cooperation between Beijing and Moscow. Thus, their
alleged anti-democratic axis seems to be just an alliance of convenience.

Since the end of the Cold War Russia and China had not created an alternative to
America-dominated world order. Actually, for all this time the West was more impor-
tant economic partner for Russia and China than they were for each other. It’s enough
to note that most of the Russian oil and gas pipelines go to Western Europe and just
one is going to China and to remind the Chinese — US financial lockdown. At the
same moment the Moscow-Beijing cooperation was far more often disappointing than
satisfying. Moscow is afraid of Chinese migration to Eastern Siberia and of growing
Chinese presence in Central Asia. Beijing is disappointed with Russian inability to co-
operate in large infrastructural and financial projects, not mentioning generally busi-
ness-unfriendly Russian environment and Russian anti-Asian chauvinism.®

All this leads to a conclusion that if we focus too much on high-profile questions
concerning competition for global leadership or challenging world order and prima-
cy, we risk missing the nuances of political shifts currently underway in Post-Soviet
space.” The history of the region confirms that at times the agendas of the great play-
ers generated some flash points and tensions. This usually happened when one of the
players gained a clear advantage and the equilibrium of political struggle clearly moved
toward one side.”” However, in the long run it’s impossible to give a straightforward

% All these issues were visible during the Chinese-Russian summit in the middle of May 2014. The big-
gest achievement was an agreement to build “Power of Siberia” pipeline from Russia to China. Russia
secured some $25 billion in prepayment to finance the project which is important in context of We-
stern sanctions. But it’s worth noticing that Russia will supply natural gas at significantly lower prices
than market rates. One should also remember that natural gas is making up less than 5% of Chinese
energy mix and that China is able to immediately replace Russian supplies with Australian or Central
Asian sources. Thus, despite the PR value of the summit for Russia, it’s hard to call it a beginning of
Alternative Power Axis in Asia. Instead it may foretell new future relations between US, Russia and
China. As long as Moscow and Washington are locked in conflict, Beijing will use its position to maxi-
mize own opportunities at the expense of the other two players. More on PRC Energy Mix: ‘Statistical
Review of World Energy 2014, BP, at <https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-econo-
mics/statistical-review-2014/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf>, 14 Sep-
tember 2015, p. 27. More on PRC-Russian energy relations: P. Andrews-Speed, R. Dannreuther, Chi-
na, Oil and Global Politics, London 2011 (Routledge Contemporary China Series, 68); K. Kozlowski,
Geopolityka nafiowa Chinskiej Republiki Ludowej [PRC Oil Geopolitics], Torunt 2013 (Biblioteka Azji
i Pacyfikn).

An argument developed in: B. Gilley, A. O’Neil, ‘Seeing Beyond Hegemony’ in iidem (eds.), Middle
Powers and the Rise of China, Washington 2014, pp. 237-258.

Particularly visible in the West-Russian relations” dynamics. T. Stgpniewski, ‘Cele rosyjskiej inwazji
i okupacji na Ukrainie oraz reakcja Zachodu i Europy Srodkowej, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wichodniej, Vol. 12, No. 5 (2014), pp. 13-24.
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answer which party was the most successful in pursuing its goals in the Post-Soviet
space. The current situation is still a function of all players’ advances.

This leads to another conclusion. In a setting where several patrons or great pow-
ers vie for influence, their authority and influence is particularly diminished. The pres-
ence of several authority figures actually empowers their subordinates to shirk their
individual commitments to any one patron, weakening the overall control of the ob-
jectively more powerful actors.” To put it bluntly, great powers competition in Post-
Soviet space worked in favour of Post-Soviet states, or more precisely in favour of local
regimes, and petrified the local imperatives rather than emanated any kind of compre-
hensive order or coherent long term process. Exclusively focusing on the objectives and
interactions of the great powers neglects the considerable agency demonstrated by the
Post-Soviet states in dealing with their geopolitical suitors. The rise of multiple region-
al patrons is empowering targeted governments to buck external pressures for political
reforms of whatever kind.*’

Simply applying the “divide and rule” argument to Soviet states fails to capture just
how much the Soviet regime actually wanted to modernize and transform the Soviet
states. Peculiar patterns of affirmative action favouring titular nations, mixed with the
protection of national minorities, and with the development of Union-wide economic
and administrative structures resulted in a distinct mix of imperial and state-building
practices. As a result the Soviet and later the Post-Soviet regimes developed patrimonial
patterns of managing political issues. The decades of independence did not introduce
significant change in that respect. The local elites were provided with a new political
context, opportunities and resources with which to consolidate their authority. They
promoted the regime survival, used the state resources for private gain and acted as bro-
kers between external actors and local constituencies. To a large extent they were repro-
ducing the late Brezhnev era of a distinct political equilibrium, one in which Moscow
tolerated local patrimonialism in exchange for stability and allegiance to the Union.*’

After the collapse of the Soviet Union, Russia stayed the most powerful regional
player by default rather than choice. In particular the colour revolutions have shown
that the renewed external interest proved a political boon for all of the leaders of the
Post-Soviet states. On one hand, many researchers share opinion that colour revolutions
have developed a wide worldwide platform of social movements that will introduce de-
mocracy to the parts of the World where it was never expected. The organizers, mostly
young people, share political experiences, know-how, coordinate their actions and play
an increasingly important role in contemporary politics. On the other hand, the changes

# C.S. Gray, ‘Strategy and Culture’ in T.G. Mahnken, D. Blumenthal (eds.), Straregy in Asia. The Past,
Present, and Future of Regional Security, Stanford 2014, pp. 92-107.

Experience of color revolutions and of the backlash against them suggests that “indigenous democra-
cy”, inappropriate democratic ideals and cultural specificity can be cynically wiclded by the clites to
deflect criticism of their own shortcomings. A. Acharya, Whose Ideas Matter? Agency and Power in
Asian Regionalism, Ithaca 2009, pp. 122-143 (Cornell Studies in Political Economy).

> On patrimonialism and Brezhnev era: J. Willerton, Patronage and Politics in USSR, New York 1993
(Soviet and East European Studies, 82).
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brought by the colour revolutions seem to be very superficial. In Post-Soviet space, apart
from Georgia,”' the colour revolutions did not establish a healthy democracy. There are
justified reasons to ask the question were they a genuine explosion of popular demand
for democracy or just an emanation of temporary weakness of authoritarian regimes.
After all, most of the new political elites have made regime survival their overwhelming
political imperative, were formulating domestic and foreign policies in order to main-
tain power, got entrenched in one-party patrimonial rule and were eliminating threats
to their authority in a way similar to their predecessors.” This allowed many of them to
operate the state resources as a private property in a way leading to accumulation of indi-
vidual power. Coupled with the ability to retain the role of intermediaries between their
local constituencies and external patrons and suitors this opened the way to the practice
of leveraging international engagement for domestic and economic gain.>* Today the
same thing also seems to be the first challenge to Chinese expansion in the Post-Soviet
space. Thus, the only lasting tendency in the Post-Soviet space was the progress of the
process of de-camouflage of local patrimonial rules and practices.

CONCLUSION

25 years into the new power contest in the Post-Soviet space the political struggle con-
tinues and it is still hard to point clear winners and losers. Colour revolutions, frozen
conflicts and the New Silk Road initiatives emanate the peaks of Russian, Western or
Chinese influence. In the long run it’s still hard to figure out who enjoys a clear advan-
tage, though. The Western-Russian competition, best pictured by the clash of strategy
based on frozen conflicts with colour revolutions empowered by the Western soft pow-
er, resulted in annexation of the Crimea and Eastern Ukraine stalemate — the deepest
crisis since the end of the Cold War. The second decade of the 21th century seems to
belong to PRC as it draws plans of re-establishing the ancient Silk Road in Eurasia but
first clouds are already visible on the horizon. In the meantime a different set of actors —
Post-Soviet states — seem to gain ground.

Frozen conflicts, in particular in the case of Crimea, show Russia’s paternalistic
view of its Post-Soviet neighbours. During the 1990s Russian diplomacy used a term of
“near abroad”, since 2008 changed to “privileged interests” in regards to the Post Soviet
space.’® It seems that the idea that Moscow has some special rights in regards to Post
Soviet states still works well both among Russian public and Russian political elites.
The reality shows that Russia is able to dominate only the relatively weakest Post-Soviet

3! However, also here the democratic character of M. Saakashvili regime is more and more often debated.

K. Tsikhelashvili, Georgia Four Years after the Rose Revolution, 2 January 2008 (European Stability Ini-
tiative Report), at <htep://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey_tpq_id_109.pdf>, 15 September 2015.

52 P. Shishkin, Restless Valley. Revolution, Murder, and Intrigue in the Heart of Central Asia, London
2013, pp. 296-301.

3 A. Wilson, Ukraine Crisis..., pp. 144-160.

% More on the issue of contemporary Russian diplomacy: J. Mankoft, Russian Foreign Policy...
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states like Kyrgyzstan, Tajikistan, Belarus or Armenia, though. The idea of customs un-
ion with Belarus and Kazakhstan proved to be easier to realize on paper than in practice
and the Eurasian Union project after Crimea seems weakened.”

Colour revolutions were an emanation of Western expectations concerning the
fourth wave of democratization. From the Western perspective, the beginning of the
21th century was marked with its soft power success and promising regime chang-
es, which were supposed to work in favour of US and EU interests. However, reality
proved to be far from the black and white scenario presented in Western media. The
revolutionaries turned to be increasingly autocratic and their regimes far more inter-
ested in enjoying power than in addressing their societies’ needs. Eventually popular
support for revolutions turned into a new wave of far more violent protests in 2007 in
Georgia, 2010 in Kyrgyzstan and 2014 in Ukraine with no obvious gains for Western
democracy supporters.

Finally, the New Silk Road diplomacy, the AIIB and the One Belt One Road ini-
tiative foretell Chinese ambitions to expand and project influence via the Post-Soviet
Space. Bold plans of economic reanimation of the ancient Silk Road based on win-win
strategies are designed to become a fundament of China’s rise across Eurasia. Although
still on paper, they slowly seem to raise as many expectations as concerns. The bumpy
beginnings of the Chinese new norm and rising concerns about Chinese neo-colonial
aspirations cast shadows over long term economic sustainability of the ambitious pro-
jects. Together with growing social fears of Chinese expansion this may pose a far more
difficult obstacle for the PRC than the Russian or Western competition in the region.

All of the above observations lead to two general conclusions. First, the second dec-
ade of 21th century is marked with growing Chinese influence in Post-Soviet Space.
Second, the increase of Chinese role will probably be temporary as the local actors —
Post-Soviet states — will opt for cooperation with other powers to balance Beijing’s in-
fluence, just as they did to balance Russian or Western aspirations.

A critical function of a leader has been to provide public goods to the region and,
in particular, to play a stabilizing role in times of crisis. In that respect, Russia and the
West have lost a lot of their potential. China’s rise threatens to erode other powers in-
fluence not because Beijing has the appetite for a high-profile geopolitical battle, but
because, at the ground level, China is providing short-term crisis lending development
assistance and concessionary infrastructure financing.® China’s entry as an investor and
aid donor is likely to undercut other donors and lending mechanisms. Until very re-
cently Russia and Western actors exclusively discharged these public goods functions in
the Post-Soviet Space. With alternative potential sources for aid, assistance and invest-
ment, the political leverage that derived from controlling the purse strings will contin-
ue to be diminished. Post-Soviet states in need of external funding and assistance have
other options and will exercise them with greater frequency.

President Putin declared numerous times that the Union to develop a full potential should incorpora-
te Ukraine. Now such a scenario is hard to imagine. A. Wilson, Ukraine Crisis..., pp. 183-204.

¢ E.C. Economy, M. Levi, By All Means Necessary. How China’s Resource Quest Is Changing the World,
Oxford 2015, pp. 138-164.
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However, if one analyses the political situation in Post-Soviet space, one must not
underestimate the independence of the Post-Soviet states. All the new republics re-
member well the years of Russian and Soviet hegemony. While historically depend-
ent on Russia, when US and later China entered the region they have gained unprec-
edented political opportunities of winning one power against the other. One may say
that an absolute success of Beijing, Washington or Moscow works against interests of
Post-Soviet regimes as it narrows their sphere of action. They simply do not seem to be
eager to give them up nor to exchange the old hegemon for a new one. Emerging mul-
tilateral reality of international relations and conflicting interests of the global players
in the region gives them a lot of opportunities to exploit for good of their own national
interests. The ability of regional elites to adapt to the great powers’ struggles is a factor
that should not be neglected in the analysis of the Post-Soviet space politics.

The Post-Soviet space is a perfect ground to analyse the dynamics of multilateral-
ism. Over two decades of its history indicate that the key to understanding the region’s
politics is to abandon thinking about ways to dominate it but rather to look for advan-
tages swinging the balance of power in one’s favour. This definitely works in favour of
patient Chinese expansion, is disadvantageous for overambitious Russia and very hard
to understand for Western politicians. However, in the long run it means that none of
the powers managed to develop a dominant position. The greatest winners in the strug-
gle in the Post-Soviet space are the local regimes, which have learned how to manocuvre
between the great powers according to own needs. Unfortunately, quite often the big-
gest losers are the local societies which, as it became apparent in Kiev’s Maidan in 2014,
are misrepresented, if not forgotten in Post-Soviet political struggles.
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The Ukraine conflict escalated in early 2014 and resulted in Russia’s annexa-
tion of Crimea. This illustrates a troublesome pattern in the region. The author
claims that this most recent political crisis is in fact emblematic of Russian’s nar-
rative for some time, as exemplified by the Russia-Georgian War, or Putin’s sup-
port of Moldavian separatists. The article attempts to conceptualize Russian
“mingling” in the region in light of several relevant events such as the recent
creation of the Eurasian Economic Union as well as the annexation of Crimea
as a deliberate strategy that reflects a much larger pattern of potential destabili-
zation and expansionism, which begun more than a decade ago. The argument
will be analyzed through the prism of two theoretical perspectives, the redefined
domino theory and Kohr’s power theory of social misery. Moreover, the arti-
cle will place a particular emphasis on the increasing influence of the concept
of Eurasianism on Russian geopolitics in recent years. The increasing regional
vulnerabilities in light of Russia’s antagonistic policy of Realpolitik, stresses the
need for a protracted dialogue about other potential security threats that could
further destabilize the region. The article discusses recent events in Ukraine as
an emblematic example of Russian geopolitical strategy as a potential warning
for other sovereign States in the post-Soviet “near-abroad”.
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Who rules East Europe commands the Heartland;

who rules the Heartland commands the World-Island;

who rules the World-Island commands the world.

Harold Mackinder, ‘Democratic Ideals and Reality’, p. 150 (1919)

he recent Russia-Ukraine conflict which escalated in early 2014 with the occupa-

tion of key government buildings in the country’s east by pro-Russian separatists,
and eventually leading to Russia’s annexation of Crimea illustrates a troublesome pattern
in the region. The following article presents a perhaps controversial argument which
centers on Russia’s politically and militarily strategic policies and maneuvers which have
the potential to create a destabilizing effect in the Eastern periphery, and may be deemed
as an attempt to solidify regional geo-political control. Furthermore, the author argues
that the crisis in Ukraine being the most recent, is in fact emblematic of Russia’s expan-
sionist narrative for some time, as exemplified by the Georgian War, or Putin’s support
of Moldavian separatists. These strategically calculated maneuvers undertaken by the
Kremlin seem to solidify the fear that a deliberate destabilization in the region of the
former Soviet Union has in fact begun many years prior. Ukraine is emblematic of the
kind of conflicts that rise from a defined set of “trigger points” that Russian government
utilized to justify his regional “interventions”. Namely, as in the case of Ukraine in 2014
or Georgia in 2008, an assemblage of factors such as the presence of Russian population,
key geopolitical location or existing internal conflicts, have not only justified subsequent
intervention, but also adversely impacted a sense of security in the most vulnerable areas
in the post-Soviet periphery, such as western Kazakhstan. The article aims to further ex-
pand upon existing discourse on Russian foreign policy, analyzed through the prism of
two theoretical perspectives, with a particular focus on recent political history and de-
velopments in post-Soviet periphery, under the leadership of Vladimir Putin. Moreover,
the following discourse addresses the concept of Eurasianism, arguing for its influential
nature in formulating Russian foreign policy, as evident from most recent developments,
most notably the creation of the Eurasian Economic Union.

Russia is at a critical juncture since the collapse of the Soviet Union. In recent years
especially, Russia’s head of State, Vladimir Putin’s approach has become deeply en-
trenched within the absolutist tradition, aimed at building a powerful managerial state
which has allocated only relative autonomy at home. The rise of political authoritarian-
ism has dubbed Putin’s Russia a “managed democracy”, with an ever-more pronounced
emphasis on geopolitics. Moreover, the notion of “Putinist” foreign policy strategy in
recent times to be characteristic of nationalist aspirations of rebuilding “Greater Rus-
sia’, is much strengthened by the rise of a neo-Eurasian movement in recent times, led
by Aleksandr Dugin, a Russian neo-fascist political thinker and geopolitician with very
strong ties to Kremlin. Dugin’s aggressive geopolitical visions of a united Russian em-
pire, especially with Ukraine and Crimea, are illustrative of a Mackinderian concept of
the “heartland”, which will be discussed in later section, placing Russia in a privileged
position as a “messianic nation” with a “unique Eurasianist mission”!

' A. Dugin, Foundations of Geopolitics: the Geopolitical Future of Russia, Moscow 1997.
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The general argument is that Russian foreign policy has reflected a certain momen-
tum under the current leadership of Vladimir Putin, who, as the author argues, has
consciously and from the very outset of his presidential term tried to create the neces-
sary foundations that can secure his imperialistic aspirations. His modus operand; in-
cludes but is not limited to geo-political strategies through sometimes military means,
as exemplified by Georgian War or the conflict in Ukraine, or through geo-econom-
ic strategies most notably exemplified by creation of the Eurasian Union earlier this
year. Russia’s antagonistic policy of Realpolitik reflects the nature of the increasing re-
gional vulnerabilities and the strategic importance of the States over which Russian
leader aims to secure control. Ukraine is notably the most important political neigh-
bor, who prior to Russian annexation of Crimea, openly pursued closer relations with
the West through NATO and its aspirations for EU membership. Naturally, the los-
ing of Ukraine from its regional grip would signal a considerable blow to Kremlin and
more importantly to Putin’s long-term goals. Furthermore, Kiev’s resistance of Rus-
sian interference and dominance can help to explain why Ukraine’s “punishment” came
down with such heavy-handedness during the 2014 conflict. Moreover, with regards
to exerting Russian influence over Moldova, Vladimir Putin deliberately took advan-
tage of the country’s internal instability as it struggled to cope with the remnants of
its civil war between Moldovan and Transnistrian governments. Moldova, similar to
its Ukrainian counterpart, also aligned itself with Europe by signing an Association
agreement in 2014.

Belarus also plays an important role here. During Yeltsin’s presidency, a 1995 friend-
ship treaty that re-emphasized the common historical and cultural bond between the
two countries was signed, which eventually led to the establishment of a Union State
between Russian Federation and Belarus. Upon assuming office, the Russian president
strategically aimed to further advance the unification whereby Belarus would officially
become a member of the Russian Federation. However, his hopes were short-lived, and
the status quo remained. Furthermore, increased Western mingling in the country and
the region, notably the NATO plans to deploy a missile defense system in Poland, in-
creased US military presence in post-Soviet space, prompting Putin to exercise a series
of geo-economic policies aimed at retaining regional control. One of such measures
was related to Russian take-over of the Druzhba pipelines* which led to 2007 Gas Wars.

In addition to the aforementioned examples, there is an overall sense of Russia’s om-
nipotent and hegemonic presence lurking over the Eastern neighborhood. The con-
flict-ridden region marked by the Georgian civil war, secessionist wars in Abkhazia and
South Ossetia, and the Nagorno-Karakbah conflict between Armenia and Azerbaijan,
just to name the few, all indisputably served as an advantage in exerting Putin’s control,
through political or military engagement.

*  ‘Russia Oil Row Hits Europe Supply, BBC News, 8 January 2007, at <http://news.bbc.co.uk/2/hi/
business/6240473.stm>, 7 September 2015.
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VIEWING THE PRESENT THROUGH HISTORICAL LENSES

When the Soviet Union collapsed, the pivotal transformations that followed suit
seemed to reverse the process of expanding Russian geo-political sphere of influence
which began with the Russian Empire back in 17th Century. Although over the course
of history its borders periodically shifted, depending on the international situation at
the time, Russia has strategically aspired to expand its influence and power by becom-
ing a key player in regional and international affairs. Once an enormous Empire, rich
in natural resources, powerful and prosperous, and at its farthest point between the
years 1945 and 1989 expanding as far as Central Germany. However, the political and
economic disintegration of the Soviet Union in the 1990s marked a very dark period
in its history. The country’s borders shrank considerably and with it, so did its region-
al-power balance. Even during USSR’s twilight years, separatist movements began to
spread like wildfire across the region, and before the Federation’s official demise, more
than half of its republics already claimed independence. The considerable weakening
of the Soviet apparatus meant that no longer would the many ethnic minorities have to
be further subjected to a process of Russification. Consequently, the irreversible move-
ments toward sovereignty of millions of ethnic minorities within the Federation served
as a clear indication of the central government’s waning authority. This trend affected
nearly every part of Soviet Union, so much so that by 1991, fifteen new republics broke
away from the Federation and created separate countries.

Russia attempted to negotiate its understanding of recent events and its national
identity. The magnitude of the political and economic damage was considerable, but it
wasn't long before Russia would transform its loss into a valuable learning experience,
and strategically begin to reinvent itself once again as a force to be reckoned with. A co-
alescence of public nostalgia, when the country was at the peak of its superpower status,
along with the changing political environment thrusted Russia, under new leadership,
back into the game. Boris Yeltsin, who came to power by deposing the very man who
gave him his political beginnings, initially seemed to inherit a country filled with opti-
mism, hailing in a new era of democracy and economic freedom. Unfortunately, a com-
bination of important events within the country, such as market-oriented reforms, pri-
vatization of state-controlled assets and eventual Chechnyan conflict, along with his
personal shortcomings, redirected Russia on a different course away from its intended
goals. By the end of Yeltsin’s tenure in office, Russia’s foreign policy was neither consist-
ent, nor effective.’ Only after Yeltsin unexpectedly resigned, and Russia came under the
leadership of Vladimir Putin, would szatus guo begin to change. Under Putin’s strategic
tactics, a new political blueprint would once again place Russia on the course of re-
gional domination.

The doctrinal changes that helped to shape future Russian foreign policy were con-
ceived prior to Putin’s assuming office. In fact, almost a decade earlier nationalist or
“Russian Gaullist” foreign policy was developed and promoted by Evgeny Primakov,

> D.Herspring (ed.), Putin’s Russia. Past Imperfect, Future Uncertain, Lanham 2003.
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a politician and diplomat who strongly defended Russia’s geopolitical interests.* It were
Primakov’s efforts and the subsequent drafting of a document entitled, The Foreign
Policy Concept of the Russian Federation, which served as blueprint for future Russian
foreign policy and more specifically, for Putin’s long-term political goals. In it, a clear
and precise perception of Russia’s deserved and esteemed place in the world, outlining
several key priorities, which include protection of Russian interests; strengthening of its
sovereignty and territorial integrity; achieving firm and prestigious positions in the world
community; influencing general world processes, outlining Russia’s geo-political position
as one of the largest Eurasian powers ... [with] its responsibility for maintaining security
in the world, on both regional and global levels, ... and [being] prepared to utilize all its
available economic levers and resources for upholding its national interests.>

What are these national interests so often evoked in Russian rhetoric as illustrated
most notably in Putin’s many speeches and his current foreign policy? They of course
stem from economy, regional security, political power and military superiority. Firstly
however, let us briefly consider the predominant theoretical discourse that could ame-
liorate our understanding of modern Russian foreign policy.

CONCEPTUALIZING RUSSIAN FOREIGN POLICY IN GEOPOLITICAL
THEORY

In order to better understand Russian post-Soviet foreign policy, we must keep in mind
the relevance of the country’s geographical parameters. Over the last century especially,
many scholars, such as Emil Reich, Nicholas J. Spykaman and Alfred Thayer Mahan
placed a considerable emphasis on geographical variables in international political be-
havior of states, with a particular emphasis on maritime strength. A state’s geographic
position along with its regional sphere of influence affords itself advantageous opportu-
nities, exerting enormous impact on decision-making processes of foreign policy, thus
imposing considerable limitations on opposing entities.® At the core of this geostrategic
approach in international relations has been a physio-geographically single landmass
connecting two important geopolitical constituents, Europe and Asia into a portman-
teau known as Eurasia. Why is this particular area of such significance, both at the
time of writing by the aforementioned strategists, and more importantly in light of our
discussion on Russian geopolitical ambitions? For starters, as already alluded, the area
serves as a convergence between two very historically, culturally and economically im-
portant constructs covering over a quarter of Earth’s total land mass. Simply put, Zbig-
niew Brzezinski’s summary poignantly illustrates the region’s enormous value:

#  B. Nygren, The Rebuilding of Greater Russia. Putin’s Foreign Policy towards the CIS Countries, New
York 2008, p. 19 (Routledge Contemporary Russia and Eastern Europe Series).

The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, Federation of American Scientists, 28 June 2000,
at <http://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm>, 7 September 2015.

T.V. Sevim, ‘Eurasian Union: A Utopia, a Dream or a Coming Reality?’, Eurasian Journal ofBusz‘ness
and Economics, Vol. 6, No. 12 (2013), p. 44.
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Ever since the continents started interacting politically, some five hundyed years ago,
Eurasia has been the center of world power. A power that dominates “Eurasia” would con-
trol two of the world's three most advanced and economically productive regions. A mere
glance at the map also suggests that control over “Eurasia” would almost automatically
entail Africa’s subordination, rendering the Western Hemisphere and Oceania geopoliti-
cally peripheral to the world’s central continent. About 75 per cent of the world's people live
in “Eurasia’, and most of the world’s physical wealth is there as well, both in its enterprises
and underneath its soil. “Eurasia” accounts for about three-fourths of the world’s known
energy resources.’

The interest in Eurasia in the last century has been considerable generated by a num-
ber of Western powers, such as Great Britain and the United States has been consider-
able. Russia however, even during its Soviet Union heyday, has kept a particularly keen
eye on the prize. Besides, its evident position at the cusp of Europe and Asia, with arch-
ing interests in both, Russian foreign policy in recent years has recognized the impor-
tance of “mnogopolyarnost” (multipolarity) as a key to international stability.® Jeffrey
Mankoff, an expert on Russian foreign relations equivoques the modern day multipo-
larity among Great Powers with nineteen century Concert of Europe.” The European
Union is an example of such arrangements, hence Russia, in the wake of post-Soviet
era, has also recognized the need to create its own concert of arrangement and extend
its influence, most notably in Eurasia through its carefully planned geostrategy. Geo-
strategists such as Alfred Thayer Mahan, long fore sought Russian’s claim in the region
and its potential. In his 1900 book The Problem of Asia he addresses the northern zone,
located beyond the 40th parallel north (latitude) where he clearly outlines Russian Em-
pire as the dominating force and a threat, possessing a central position in the continent.
He also forewarns the need to limit future Russian expansionism in the area as a means
to prevent predominance on the Asian continent.'” James Burnham was another geo-
strategist who immediately after WW II saw the Russian threat and proposed a strat-
egy to undermine its influence in Eastern and Central Europe and beyond."

Russia has continued to strive to keep an upper hand in the sphere of geopolitics.
The theoretical foundation regarding geopolitics has been elaborated upon the works of
many scholars including Friedrich Ratzel, Rudolf Kjellen, Karl Haushofer,'* and Mack-
inder along with contemporary figures such as Zbigniew Brzezinski. The two latter
strategists mentioned make an important emphasis that coincides with the discourse on
modern Russian foreign policy, namely their identification of Eurasia as a geopolitically

7 Z.Brzezinski, The Grand Chessboard. American Primacy and its Geostrategic Imperatives (Repr.), New
York 2006, p. 31.

& J. Mankoff, Russian Foreign Policy. The Return of Great Power Politics, Lanham 2009, p. 15.

> Ibid.

1 AT. Mahan, The Problem of Asia. Its Effect upon International Politics, New Brunswick 2003.
" P.E Sempa, Geopolitics. From the Cold War to the 21st Century, New Brunswick 2009, p. 3.

12 See K. Haushofer, An English Translation and Analysis of Major General Karl Ernst Haushofer’s Geopo-
litics of the Pacific Ocean. Studies on the Relationship between Geography and History , ed. L.A. Tambs,
trans. by E.J. Brehm, Lewiston 2002 (Mellen Studies in Geography, 7).
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strategic area, which Brzezinski considers the center of the world."® Brzezinski’s contem-
plation is influenced by Halford ]. Mackinder’s Heartland Theory, which again, pays
a particular focus on Eurasia as a “world-island”, and within it “the heartland”, comprised
of Eastern and Central Europe, Western Russia, Mittleeuropa and in light of recent
events particularly significant, Ukraine.'* Furthermore, his firm belief that its control by
any one state would enable it to organize overwhelming human and material resources,
to the detriment of the rest of the world. This is succinctly captured in his famous 1919
dictum: Who rules Eastern Europe commands the Heartland; Who rules the Heartland
commands the World-Island’; Who rules the World-Island commands the World."

Although Brzezinski’s discourse is primarily focused on United States’ efforts to
exert impermeable influence over Eurasia as a vital center of economic growth and ris-
ing political influence, his thesis is relevant to Putin’s Russia in his recognition that only
when the emergence of “other” antagonistic Eurasian powers is suppressed, can a state
exercise global supremacy. Geo-politicians would argue that the only state equivalent
of such military and geopolitical power in the vicinity is Russia and it is she who sits
astride the region referred to as “the heartland”. Mackinder also stresses that any gain-
ing control of this strategic landmass would designate the conqueror as a “pivotal state”,
which, as Kissinger argued in his influential book Diplomacy must be offset (he meant
primarily by the United States) in order to maintain the global power balance vis-a-vis
the country with a long history of expansionism (he was of course referring to Russia).'®

Nicholas Spykman was yet another influential geostrategist who firmly believed
that physical environment, namely geographic setting had a considerable impact on the
particular trajectory of events. Similar to Mackinder, Spykman believed that the reten-
tion of world power is allotted to a state that controls what he referred to as the “Rim-
land”. Unlike Mackinder however, Spykman believed that Eastern Europe was not the
heartland that determined a state’s ultimate influence on the world stage, but rather he
formulated his classical realist beliefs about the concept of a pivotal state that retains
control over areas comprising of Western Europe and Africa (periphery of Eurasia,
what Mackinder called “marginal crescent”). Moreover, if a state controls the Rimland,
then it also essentially controls Eurasia, and if the state controls Eurasia than it ulti-
mately controls the destinies of the world.” Immediately after WWII, the Soviet Un-
ion emerged as a force to be reckoned with, paving way for Mackinder and Spykman’s
theories on the significance of Eurasia to eventually bring forth various szrazegies of con-
tainment, as a way to limit Russian momentum.'®

¥ Z.Brzezinski, The Grand Chessboard. ..., p. 31.

M. Polelle, Raising Carthographic Consciousness. The Social and Foreign Policy Vision of Geopolitics in
the Twentieth Century, Lanham 1999, p. 57.

> H.J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality. A Study in the Politics of Reconstruction, Washington
1996, pp. 175-193 (Defense Classic Edition).

¢ H. Kissinger, Diplomacy, New York 1994, p. 814.
TV. Sevim, ‘Eurasian Union..., p. 45.

18 R. Samaddar (ed.), Space, Territory and the State. New Readings in International Politics, Hyderabad
2002, p. 10.
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The significance of geopolitics has come to have particular significance in a post-
Cold War world, with discourse among academics and political strategists over the sig-
nificance of Eurasia. Perhaps for Russia, Eurasia represents a “metaphor of a lost em-
pire”; the nostalgic need to hang on to the notion of lost glory."” Or perhaps, the rise of
neo-Eurasianism in Russian foreign policy has less to do with emotive images of past
glory but rather, according to Mozorova, is based upon an interest-based, realist ration-
ale.® In order to augment our discussion with clarity, let us examine Putin’s Realpolitik-
based expansionist policy from an economic and political perspective.

RUSSIAN GEOPOLITICS: THE EURASIAN ECONOMIC UNION

Russian pragmatism has been steadily regaining momentum for quite some time since
its fall from grace in early 1990s. When Soviet Union’s largest geo-political bloc disin-
tegrated, the loss from an economic perspective was considerable, as for instance many
of the productive mines of Ukraine, Kazakhstan, and Uzbekistan became no longer
directly accessible. Even as far as the days of Tsarist Russia, the Caucasus region as-
sumed enormous value, experiencing a centuries-long process of expansion during
which the residing nationalities were continually subdued and gradually subjected to
Russification, often at great expense. The region has retained this particular impor-
tance in the present day mainly because of its oil, its location astride Russia’s transporta-
tion and communications arteries leading to the Middle East. Economics undeniably
play a central role in recent Russian efforts of re-fusing the region under Kremlin um-
brella. Aligning with neighboring states provides Russia with leverage in Europe, and
abroad. Moreover, Russian long-standing efforts to push forward the idea of a regional
economic union, originally introduced by Nursultan Nazarbayev, a long standing Presi-
dent of Kazakhstan, was a strategic necessity. Russian economic integration coming to
fruition through the signing of the treaty in 2014, establishing the Eurasian Econom-
ic Union (EEU) with leaders of Belarus, Kazakhstan and Russia, possess considerable
depth encompassing far beyond than just a new economic strategy. It also conveys an
underlined “security” plan, by strengthening regional ties from an economic, security
and political standpoint. Let us not forget that the European Union as we know it to-
day began as European Coal and Steel Community, a regional venture with a limited
initial membership, originally focused on issues related to energy, natural resources and
economic integration.

The idea of EEU seems very much aligned with Russian concept of multipolar-
ity; modeled on the European Union’s economic constructs. The EU counterpart will
represent a considerable market of 170 million, and will boast a total GDP of nearly

Y G. Ukhurgunashvili, Putin’s Brain? Geopolitics of Aleksandr Dugin, Banska Bystrica 2015, at <https://
www.academia.edu/16094159/_PUTIN_S_BRAIN_Geopolitics_of_Aleksandr_Dugin>, 2 March
2016.

N. Mozorova, ‘Geopolitics, Eurasianism, and Russian Foreign Policy under Putin} Gegpolitics, Vol. 14,

No. 4 (2009), at <http://dx.doi.org/10.1080/14650040903141349>.
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$3 trillion.* The EEU will extend the existing custom arrangements shared by the three
nations, with of course the potential for further integration between member states.

For Russia, the EEU represents a means of mimicking the European Union in its
attempt to create a parallel system of equal if not superior capability, a system of im-
portant relationships within the former Soviet Union that would not only guarantee
economic alignment but eventual political consolidation similar to what we have in
Europe. For many Western analysts, the creation of the EEC is a linchpin for Putin’s
hidden agenda, a plan for something much bigger. In a 2011 article in a Russian dai-
ly newspaper Izvestia, Vladimir Putin prophetically stated that EEC is to be 2 power-
[ful supranational association capable of becoming one of the poles in the modern world.*
Although politicians of EEC member states have emphasized the fact the Eurasian Eco-
nomic Union is not meant to be a political bloc, but rather a community focusing solely
on mutual economic interests, there are nonetheless considerable elements already in
progress that negate this supposition. In fact, the EEC in its brief existence already
illustrates strikingly similar characteristics to EU’s predecessor, and can every potential
to extend into the political and security realms similar to present-day EU. For exam-
ple, within the framework of the newly created EEU, future objectives include a single
monetary union, similar to the Euro; a common customs union; single air-traffic zones,
and free movement of goods, persons, capital and services. Furthermore, the EEC’s
composition already closely resembles the European Union: Eurasian Economic Com-
mission, Eurasian Development Bank, Eurasian Council, Eurasian Inter-parliamentary
Assembly, and the Court of the Eurasian Economic Union.”

The potential of the EEC expanding its scope of influence beyond economic inte-
gration is quite real, in fact Putin has alluded to this outline for a new world order on
numerous occasions. According to The Guardian, Putin’s plan is for the Eurasian Un-
ion to grow into a powerful, supra-national union of sovereign states like the European
Union, uniting economies, legal systems, customs services, and military capabilities to
form a bridge between Europe and Asia and rival the EU, the US, China, and India
by 2015.* Moreover, at the Valdai International Discussion Club in 2014, the Rus-
sian President stated, Russia made its choice. Our priorities are further improving our
democratic and open economy institutions, accelerated internal development, taking into
account all the positive modern trends in the world, and consolidating society based on tra-

21
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ditional values and patriotism.® Furthermore, he has also rejected the unipolar model,
and has firmly emphasized his commitment to securing Russia as a world superpower,
by stating that 7o one should entertain any illusions about achieving military superiority
over Russia; we will never allow it. Russia will respond to all these challenges, both political
and technological. We have all we need in order to do so.** Undeniably, the necessary steps
to secure Russia’s economic, military and political self-sufficiency are well underway.

CONCEPTUALIZING RUSSIAN FOREIGN POLICY

Many experts have alluded to Russian foreign policy, more specifically in the last
17 years since Vladimir Putin became a central political figure, with his policies over
the course of his presidency and then premiership, as being strategically geared towards
satisfying his appetite for power and a stronger Russia. Putin’s attempt to perhaps re-
Sovietize the region is among some of the suppositions offered by social scientists and
Russian experts. Among the multitude of expert opinions and hypotheses however,
Eurasianism as a philosophical concept also attracts considerable support, in foster-
ing a better understanding of Putin’s long-term and often unpredictable political goals.
The Eurasianist philosophy as a political movement has its roots in 1920’s ¢émigré com-
munities, following the publication of Tur# to the East.”” The movement attracted Rus-
sian Diaspora who began to formulate a doctrine centered on Russian civilization being
a cultural amalgamation between Asia and Western Europe. Russia’s geo-political and
cultural legacy has always had a sense of duality, with majority of its geography located
in Asia, its Slavic traditions and cultural heritage (art, music, literature) however, more
closely associated with Europe. This delicate balance between two geographically and
culturally opposing fronts have led to Russian identity crisis, which sparked individuals
such as Nikolay Troubetskoy, Lev Gumilev and years later Vladimir Putin to adhere to
a common ideological base. Eurasianists essentially believed that “Russia-Eurasia” is an
entirely divergent “civilizational unit”*® Although the theory of Eurasianism has been
in existence for almost eight decades, it for the most part lay dormant as an intellectual
movement, and with regards to modern-day Russia, and more specifically in light of
Putin’s rhetoric and foreign policy, the available writing on the subject are nonetheless
rather limited and polemic in nature. One scholar who has written on the subject, Mar-
lene Laruelle in her book Russian Eurasianism: An Ideology of an Empire believes that
the aforementioned theoretical concept offers an understanding of the collapse of the

B Meeting of the Valdai International Discussion Club, Kremlin News, 24 October 2014, at <http://
en.kremlin.ru/events/president/news/46860>, 9 September 2015.

% Presidential Address to the Federal Assembly, Kremlin News, 12 December 2013, at <http://en krem-
lin.ru/events/president/news/19825>, 9 September 2015.

¥ D. Shlapentokh, Russia between East and West. Scholarly Debates on Eurasianism, Leiden 2007 (Inter-
national Studies in Sociology and Social Anthropology, 102).

% Ibid., p 6.
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Soviet Union, and consequently reestablishes Russia’s troubled historical and political
continuity.”

In modern Russian discourse, one figure stands at the forefront of the fascist na-
tionalist movement, with the Eurasianist element at its core — Aleksandr Dugin, the
author of his influential 600-page manifesto documenting his program for the rule of
ethnic Russians over large portions of territories beyond present-day Russian borders.
His militant, and perhaps to Western audiences even crude ideology is not meant to
be completely dismissed regardless of its often absurd argumentation. When it comes
to his influence in political life, including Kremlin, Dugin is far from being a persona
non grata, in fact his ideas have infiltrated both academic and political circles, both in
Soviet as well as post-Soviet periods. For example, Dugin was well acquainted with
the commander from the General Staff Academy, General Igor’ Rodionov who even-
tually became Russian Defense Minister in 1996-1997.% This is important because it
illustrates that Eurasianist ideology has been a part of Russian (then Soviet) foreign
policy and political discourse for many decades, and is not a solely modern-day Russian
phenomenon. Francois Thom, a French Sovietologist emphasized this very point that
beginning in the 1950s, Soviet strategists like General Shtemenko and Admiral Gorshkov
were inspired by Eurasianist thinking' Furthermore, Thom recognized the potency of
Eurasianism as a movement, especially in the sphere of foreign policy as an ideological

foundation for post-Soviet imperialism.>*

Why is the concept of Eurasianism so embedded in Russian thought and politics?
What is this intrinsic Russian connection to the Orient? The most obvious answer lies
in the scope of its geographical parameters of course, but it goes much deeper than that.
In fact, Eurasianism offers a scope of geopolitical arrangements, which tap into advan-
tageous elements of both Europe and Asia. Today, there is a resurgence of neo-Eura-
sianist ideology in Russian political life. Why is this so significant to our discourse? The
Eurasian movement has been frequently referred to as the “Greater Russia’, a political
aspiration of Russian nationalists and more importantly, of irredentists, to eventually
merge all former Soviet republics and fuse them into a single power state. In fact, the
aim of reclaiming Russian glory is illustrated in many pivotal political developments
that stretch much earlier, even before Vladimir Putin took office. For example, the then
Russian Vice President, Alexander Rutskoy affirmed such irredentist claims in Esto-
nia, and Ust-Kamenogorsk Kazakhstan, ironically paving the way for President Putin
to fulfill a long-term envisioned regional strategy, which in fact began in early 1990s
especially with regards to Crimea, Ukraine. The idea behind “Greater Russia” has tre-
mendous relevance in Russian political thought, and has shaped Russian foreign policy
in post-Soviet environment. Putin’s regional “conquests” are indubitably reminiscent of

?  D.SKlump, Russian Eurasianism: An Ideology of Europe, Wilson Center, 7 July 2011, at <https://
www.wilsoncenter.org/publication/russian-eurasianism-ideology-empire>, 7 September 2015.
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Aleksandr Gelyevich Dugin’s Eurasian ideological rhetoric which contends that Rus-
sia should and will re-establish itself as a global superpower, capable of challenging the
geopolitical dominance and liberal ethos of the West.* In the years immediately following
the collapse of the Soviet Union, with an image of an enfeebled and reclining country,
most Westerners would argue the “Greater Russia” and Eurasianist ideology as a far-
fetched idea. And yet twenty five years later the reality tells a different story as Putin’s
EEC dream comes to fruition. In fact, the foundations for Putin’s expansionist goals
have been laid years before. Back in 2008, Dugin, whose political ideology has had con-
siderable influence on Putin’s foreign policy, on his visit to South Ossetia prophetically
stated that Russian troops will occupy the Georgian capital Thilisi and the entire country,
and perhaps even Ukraine and the Crimean Peninsula, which is historically part of Rus-
sia, anyway.> This foreboding statement became a reality as not only did Putin support
Georgian separatist militarily during the 2008 Georgian War, few years later he would
also invade and successfully annex Crimea in Ukraine.

THE SIGNIFICANCE OF RUSSIA’S CRIMEAN ANSCHLUSS*

Putin-led Russian “victory” in securing a strategically important and culturally signifi-
cant portion of Ukraine can be and perhaps should be treated as a warning that the
West cannot afford to dismiss. As history has once before proven with Hitler and his
annexation of Sudetenland in 1938, the appeasement of hegemonic ambitions comes
at a very high price, and considering Europe’s response (or Jack thereof ) to Putin’s mili-
tary and political tactics in Ukraine, appeasement is indeed an appropriate characteri-
zation. In the framework of our discussion on “Greater Russia”, Putin’s involvement in
Ukraine perhaps is more appropriately equated with Stalin’s annexation of the Baltic
States in 1940s. Although the Russian President has rationalized his action as merely
a concerned response to the plight of his Russian-speaking compatriots (interestingly,
just like Hitler once did about German nationals), his actions, however, resemble a cal-
culated move to reassert his scope of influence further West. Moreover, the events in
Ukraine carry an even bigger threat potential, as the Russian leader has stated on nu-
merous occasions that he is willing and able to use the entire arsenal and the right of self-

defense to protect Russian speakers outside Russia.* The recent hardliner rhetoric and,

»  R. Sibley, “The Expansionist behind Putin), Otzawa Citizen, 1 May 2014, at <http://www.ottawaciti-

zen.com/news/expansionist+behind+Putin/9801689/story.html>, 10 September 2015.

% ‘Road to War in Georgia: The Chronicle of a Caucasian Tragedy, Spiegel, 25 August 2008, at

<http://www.spiegel.de/international/world/road-to-war-in-georgia-the-chronicle-of-a-caucasian-

tragedy-a-574812.html>, 10 September 2015.

The reference to Russian annexation of Crimea in comparison to German Anschluss is borrowed

from: V. Davidoff, ‘Putin’s Crimean Anschluss, The Moscow Times, 3 March 2014, at <http://www.
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3¢ T. Parffit, ‘Has Vladimir Putin Blinked over Ukraine?, The Daily Telegraph, 7 July 2014, at <http://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/vladimir-putin/10951644/Has-Vladimir-Putin-blinked-
-over-Ukraine.html>, 10 September 2015.
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more importantly, Russian action in Ukraine, set an alarming precedent for Russian’s
regional neighbors.

The recent events in the region, namely the Ukrainian conflict, have been alarm-
ing, but the varying level of discordance comes from understanding the very nature of
Russian motivations and foreign policy. The first proposition come from those scholars
who fervently defend a realist approach in international relations that places State’s in-
terest as a priority, underlining that predatory behavior is motivated by the quest for in-
creased military, economic and political power on the world stage. John Mearsheimer,
an American political scientists and a founder of offensive realism, is a firm adherent
to the realist school. He believes that great powers, such as Russia for example, are mo-
tivated by rational desire in order to secure world hegemony. In his influential book,
The Tragedy of Great Power Politics, he asserts that aggression comes from zhe structure
of international system [which) forces states to seek only to be secure, nonetheless to act ag-
gressively ... Cause[ing] states to fear one another.”” If Mearsheimer’s argument is applied
in the context of Russian aggression in Ukraine, then the decision to annex Crimea is
a direct result of larger strategies by the West to remove Ukraine from Russian orbit.*®
Examples of Western aggression such as the EU and US’s support of pro-democracy
movements such as the Orange Revolution back in 2004, the overthrowing of a pro-
Russian president of Ukraine Viktor Yanukovych, or the NATO enlargement in the
eastern neighborhood can be deemed explanatory for Putin’s counteroffensive with re-
gards to Ukraine. Certainty, Putin’s aims to minimize Western and American influ-
ence in his backyard as an argument for his Realpolitik foreign policy has its share of
proponents.

From a purely economic standpoint, annexing Crimea did little to boost the Rus-
sian economy, as majority of Crimean economy is based upon tourism and agricul-
ture. There is of course the issue of oil. The peninsula does indisputably possess natural
gas, and following the annexation, Russia can eventually claim the added nautical miles
from the Crimean coast under the 1982 UN Law of the Sea Treaty,” with exclusive
right to exploit the area’s potential large reserves of oil and natural gas. Or perhaps,
Russian control of offshore natural gas resources may place Ukraine in a more vulner-
able position, forcing it to increase its reliance on Russia, thus ensuring its minimized
relationship with the West. On the other hand, the counter argument could outline
that Russia’s annexation of Crimea might spell far more disadvantages than economic
benefits, such as a recession, decrease or withdrawal of foreign investors a pronounced
conflict with the West.

The other argument that can be made for explaining Russian foreign policy is ide-
ologically-based. It deals with Russian nationalist sentiments and historical legacy.

37 JJ. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York 2001 (The Norton Series in World
Politics).

3 Idem, “Why the Ukraine Crisis is the West’s Fault, Foreign Affairs, Vol. 93, No. 5 (2014), at <https://

www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault>, 3 March
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After all, Crimea was once a part of the Russian empire. Emotional resonance of a na-
tion in regards to a territory that has established historical, cultural and linguistic ties
can be a very powerful motive for variety of action. Kosovo for the Serbian nation is one
example that quickly comes to mind as means of illustrating this point. Historical and
geographic identity can play a profound role in shaping policies and the future of inter-
national relations. This particular motive can arguably be even more potent than any
justification realists can propose, because it can transcend to the very core of a nation
allowing the governing elites, in this case Putin, to rally up the support for this foreign
policy. One feature of the identarian discourse with regards to Ukraine was based upon
the large Russian-speaking population. If this was in fact the primary motive, then the
potential for future aggression against countries in the region with similar demograph-
ics is considerably higher. Let us consider this aspect a bit further.

In Central Asia, Kazakhstan is home to 18 million people, 23% of which are ethnic
Russians, and Russian language being the second official language with about 95% of
population using speaking Russian as means of interethnic communication, while Kyr-
gyzstan is also home to substantial ethnic Russian minorities, which retained Russian
as a state language.*’ In Uzbekistan, a state which sought rapprochement with Moscow
in the wake of the 2005 Andijan revolt, education policy has sought to reemphasize
Russian in schools.” With regards to Belarus, a historically key Russian ally, ethnic Rus-
sians account for approximately 8.3% of the population while Russian remains an of-
ficial language spoken by 70% of the population. In Estonia, approximately 25% of the
population is ethnic Russians and nearly 30% speak Russian, while Latvia is comprised
of approximately 26% ethnic Russians and 33% Russian speakers.*

For mother Russia, safeguarding the linguistic rights of the nearly 25 million ethnic
Russians and Russian speakers has been a salient foreign policy objective, one that has
raised concerns over state sovereignty. Furthermore, past and recent Russian expan-
sionist claims are more than just a supposition of the West, in fact it is a stated objec-
tive in the Foreign Policy Concept of the Russian Federation to promote and propagate, in

foreign states, Russian language, as well as to protect rights and legitimate interests of the
Russian citizens and compatriots living abroad... including for expanding and strength-
ening the space of the Russian language and culture. Considering that rhetoric could be
applicable elsewhere, as it has already been once in recent times, as exemplified by the
Ukrainian conflict, it can be safely inferred that Russian Realpolitik only foretells a con-
cerning forecast for the future — a forecast that spells for a destabilization of the eastern
periphery and a gradual seizure of power. For many of the Russia’s neighbors, the stated
“concern” over the protection of linguistic rights is viewed as a smokescreen for Russian
hidden agenda, one that aims to increase Russian influence, incurs a deliberate interfer-
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ence in the sovereignty of the ex-Soviet satellites, and ensures economic and political
destabilization of the region which will ultimately secure Russian domination.

In light of the ethnic composition of most states in the “near-abroad”, statements
made by Putin to the UN Secretary General Ban Ki-moon noting that in case of any
escalation of violence against the Russian-speaking population of the eastern regions of
Ukraine and Crimea, Russia would not be able to stay away and would resort to whatever
measures are necessary are certainly a cause of concern.® As already mentioned, nearly
every state in former Soviet Union contains a considerable Russian-speaking and ethnic
population. The brevity and at the same time alarming nature of the aforementioned
statement, among many others made, assumes a right to invade any sovereign coun-
try so long a perceived threat against such population is apparent. There seems to be
no room for any legitimacy or justification of such an assumed “threat”, which inargu-
ably leaves Russian neighbors in a state of continued vigilance and fear. Naturally, such
states have, as in the case of Georgia and Ukraine, sought closer alliance with the West,
through for example a membership in NATO and the European Union. In an effort to
counter such unfavorable developments, Russia would naturally reaffirm its geo-politi-
cal ties with Asia, namely China as illustrated by these long-standing Eurasian policies.

In the context of Russian foreign policy with regards to Crimea, it is important to
consider the likelihood of regional destabilization and its effects on weaker states such
as Kazakhstan for example. Surely, while Nazarbayev remains in power we can assume
the sovereignty of Kazakhstan may remain intact, for after all, the idea behind Russian
most recent regional collaboration, namely the EEU is Nazarbayev’s brainchild. For
now, both leaders have maintained their relationship mutually amicable, but the Ka-
zakhstan’s President is undeniably an aging man (76), whose quarter century-long rule
in the country has yet to outline a clear succession path. The concern over a “Ukrain-
ian scenario” is a viable possibility following Nazarbayev’s departure. And perhaps Pu-
tin’s chilling statements about the nature of the titular ethnicity of one the key Central
Asian countries in Russian near-abroad — where he said that Kazakbs had never had
statehood™ — may provide a clue to what may be ahead for Kazakhstan. Nazarbayev
has been a central role in safeguarding Kazakhstani nationalism. It is also important to
point out that Kazakhstan does contain ethnic Russians within its borders, and history
tells us that any forms of counter-nationalism wasn’t well received by Russia. Hence, we
can perhaps infer that since Putin believes that Kazakhs are part of a territory without
being a legitimate state whose nationalistic fervor may threaten Russian interests, the
“Ukrainian scenario” seems far more plausible than we may think.

We might wonder how such a grandiose plan could be put in the works undetect-
ed. The irony of the situation is that Putin’s blueprint is not being hidden from public

view, in fact his Eurasianist ideology and belief about Russia’s place in the sun is being
B Telephone Conversation with UN Secretary General Ban Ki-moon, President of Russia, Kremlin,
2 March 2014, at <http://en kremlin.ru/events/president/news/20357>, 14 September 2015.

M. Eckel, ‘Ukraine War, Putin’s Comments Stirr Worry in Kazakhstan), Voice of America, 7 Septem-
ber 2014, at <http://www.yoanews.com/content/russia-kazakhstan-ukraine-fears/2440051.html>,
4 March 2016.
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openly proclaimed. For instance, in an article published in the Nezavisimaya Gazeta
daily, Putin states that Russian people are nation-forming ... the great mission of Russians
is to unite, and bind the civilization.® Certainly the scope of Putin’s strategy remains un-
known but it is perhaps appropriate to consider that diversion as a tactic is part of it. Is this
at all feasible? The answer lies in world events. During the Cold War, the United States
kept a tab on only one, visible, known enemy thus making the task considerably easier. In
today’s global environment, the threat of communism has been replaced by tervorism and
Islamic extremism. The United States with its allies are in the business of fighting a multi-
[front war with an invisible enemy. The rules of the game are far different thus requiring
more attention and resources. Such geo-political circumstances can be to Russian advan-
tage. The ability to distract the US is more feasible, as the Americans are already quite busy
with the War of Terrorism and the complex events in the Middle East. Furthermore, closer
to home, the European Union like its American counterpart has also a lot on its plate in
recent times. With the financial crisis sweeping the continent, anti-austerity protests and
concern over “Grexit’, Euroscepticism, and now the enormity of the migration crisis, the
European Union’s attention is certainly divided. Russia had certainly come very far from
its weak circumstances under Yeltsin; reborn under a centralized government and a power
military force at the heart of the country. And as George Friedman, an American politi-
cal scientist and intelligence analyst, accurately pointed out — Moscow once again domi-
nates Russia. At the present moment, Putin dominates Moscow. Russian foreign policy and
recent undertakings in the “near abroad” are aimed to dominate the former Soviet Un-
ion. Russian most significant adversary, the US, is distracted in the Middle East, while its
neighbor to the West, the European Union is destabilized and split.*® Consequently, what
we can infer from the current geo-political picture is that the potential of Russian long-term
goals have far more chances of becoming a reality than we realize, especially when a policy
of appeasement is added to the mix.

DOMINO THEORY RE-DEFINED

As a result of this most recent Russian movement to seize and then annex the Crimean
Peninsula, analysts, politicians, and experts are now trying to fully come to grips with
Russian motivations. The pressing issue isn’t only to understand what has already hap-
pened, but perhaps the more important aspect is try to evaluate what comes next, of
course. Being a step ahead in international relations is always a good idea, especially
when the stakes are high. One theoretical model can be applied to our discourse on
Russia’s expansionist conquests is the domino theory. At the time of its inception, the
American President Dwight D. Eisenhower described the series of unfolding political

® V. Putin, Integration of Post-Soviet Space an Alternative to Uncontrolled Migration, RT News, 23 Janu-
ary 2012, at <http://www.rt.com/politics/official-word/migration-national-question-putin-439/>,
11 September 2015.

G. Friedman, Russia Rising Again?, Catholic Exchange, 3 May 2012, at <http://catholicexchange.
com/russia-rising-again>, 12 SEptember 2015.
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events that, ironically enough, were also related to Russian (then Soviet) foreign policy
and consequent regional aggression. In the years to follow, Henry Kissinger further
expanded on this theoretical model. Following World War II, the West became con-
cerned about the spread of Communist ideology through Soviet propaganda. The cen-
tral principle of the domino theory states that if one Communist country fell, others
would soon follow. The analogy of “falling dominos” was consequently applied in the
context of American involvement in Vietnam as well as a subsequent justification to
combat communism around the world.

Although the Cold War is long over, the key protagonist from the past remains
on the forefront today, except that no longer are we talking about the proliferation of
Communist ideology but rather, Eurasian ideology supplemented with Putin’s calcu-
lated efforts to regain complete control in the post-Soviet periphery. The same logic
can be applied here if the domino theory is restructured by substituting prevailing char-
acteristics, originally meaning Communism to now, Russian destabilization and mili-
tary hegemony of the region. Instead of “falling” Vietnam, Cambodia, Laos, Thailand
or Burma, the relevant players could potentially be for instance Georgia, Uzbekistan,
Belarus, Kyrgyzstan, or Estonia. Russia’s efforts can be analyzed in the framework of
neo-Domino Theory, or Domino Theory re-defined. The Domino Theory helps to
symmetrically analyze crucial historical events and recent trends that correspond to
Russian foreign policy objectives and national security strategies.

Government leaders, civil society from all surrounding States, including Georgia,
Armenia, Moldova, and Kazakhstan are all anxiously watching the events that have
been unfolding in their very backyard with justified fear that the same Russian aggres-
sion that engulfed their Ukrainian neighbor might very well infiltrate their borders,
and in some case, infiltrate them again. If the EU and the United States within the
NATO framework fail to adequately support Ukraine, then based upon the above hy-
pothetical presumptions, Russia can very well continue to “intervene” and thusly desta-
bilize, like a falling domino, other regional States one by one, such as Estonia or Latvia
which have considerable Russian speaking minorities.

BIGGER, STRONGER, AND MORE AGGRESSIVE: RUSSIA IN
FRAMEWORK OF KOHR’S POWER THEORY OF SOCIAL MISERY

Another theoretical model worth mentioning in our effort to conceptualize Russia’s
geo-political endeavors in the last two decades is Leopold Kohr’s power theory of ag-
gression, or power theory of social misery. Kohr’s theory outlines that there is a causal
relationship between excessive acquired size which leads to excessive power, and the
tendency towards aggression, belligerence and war.”” Kohr argues that once a nation
becomes large enough to accumulate enough power, it will undoubtedly become an ag-
gressor. Historically, this principal was most notably exemplified by Hitler’s Germany

¥ L.Kobhr, The Breakdown of Nations, New York 1978.
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at the height of its power, and Napoleon’s France. Moreover, this logic was applicable
to Russia during the days of the Soviet Union. The core of its eventual strength, both
political and military, was founded in its geographic acquisition. As the Soviet Empire
grew, so did its hegemonic tyranny which translated into enormous social misery of
the people it dominated. Today, Putin-led policies seem to be placing Russia on a simi-
lar path as its predecessor. Some critics would argue that his political rhetoric coupled
by decisive action can be seen as “pushing the envelope” with Russian “intervention”
in Chechnya, Moldova, Georgia but Ukraine represents a tangible and unmistakable
move forward in changing the geo-political landscape of the eastern periphery. Inter-
estingly, Kohr believed that when a nation reaches its “critical volume”, despite the am-
bitions of its leaders, no ideology, can prevent it from exploding into hostility. By the
same token, no ideology such as Eurasianism or expansionism can push a nation into
aggression or warfare so long as it remains small. Hence, what we can deduct from this
reasoning is that appeasing Putin’s Eurasian ideology, coupled with his expansionist Re-
alpolitik foreign policy can foretell further aggressive “intervention’, ultimately leading
to regional destabilization and the expansion of Russia’s “critical volume”. Moreover,
Kohr protested against the “cult of bigness” from an economic perspective, calling for
the dissolution of large centralized structures. Russia’s most recent venture, the Eur-
asian Economic Union, can certainly be conceptualized in Kohr’s theoretical frame-
work, which according to his argument would treat this regional project as a source of
aggression, war and social misery. For Kohr, it isn’t about the union of things, but about
its division.

Lastly, Kohr further suggests that a legitimate democracy can only be achieved
when citizens exert a healthy level of direct influence over the government, which
can only truly be established in small states. Certainly, Putin’s Russia cannot be called
a true democracy for reasons generally known, but which should be discussed further
elsewhere.

RUSSIA’S UNCHECKED AGGRESSION: A COMMENTARY ON THE
DERISORY NATURE OF THE INTERNATIONAL RESPONSE

The stance of the West and Russia in recent years can be characterized as two-fold: ap-
peasement and tenacious impudence. It isn’t difficult to decipher which of these two
is attributed to Mr. Putin and which one to the West. For all of Russian military and
political “chest-beating” in recent years, coupled with acts of aggression in the “near
abroad”, Russian boldness is a force to be reckoned with. And why should Russian con-
fidence be curtailed, since the magnitude of American and European response has been
adynamic? Let us briefly outline some of Russia’s regional undertakings in recent years,
and compare it with the West’s subsequent response.

For Russian military involvement in the Second Chechnyan War in 1999, the inter-
national community’s rhetoric was one of condemnation and cautioning. The United
Kingdom Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs Robin Cook has
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wholeheartedly ... condemn(ed)] vigorously what Russia is doing in Chechnya.*® Further-
more, the denunciation was accompanied by economic ultimatums which included
economic sanctions and international isolation. Following the conflict, the United
Nations Commission for Human Rights called on Russia to establish an independ-
ent commission to document and investigate human rights abuses, violations in an ef-
fort to bring perpetrators to justice. However, Russian has yet to fulfill all of the above
requirements.

Less than a decade later, the country becomes involved in the Russo-Georgian War
of 2008, offering military and political support to Ossetian separatists. The strained
Russo-Georgian relations were already considerably tense years prior, when Georgia
decided to join the Commonwealth of Independent States, a move Putin strongly op-
posed. Furthermore, the Georgian efforts to peacefully reintegrate South Ossetia into
the country were continually sabotaged, most notably by Putin-led “passportization”
policy — a mass-scale distribution of Russian passport to residents of Abkhazia and
South Ossetia. Such action was of course seen as means of Russia laying the necessary
foundations for his future claim over these territories”. The response was similar to
Russian intervention in Chechnya, a policy of overt condemnation. The then US Pres-
ident Bush stated that Russia has invaded a sovereign neighboring state and threatens
a democratic government elected by its people. Such an action is unacceptable in the 21st
century.”® Moreover, similarly to the previous regional conflict, the hard talk was aug-
mented by threats of economic sanctions, which although implemented were subse-
quently revoked by Barack Obama two years later.>! The Georgian embassy in Lon-
don has openly accused Russia of attempting to “conquer” Georgia. And despite the
US along with its Western allies waving a big stick, in the end the hardline rhetoric
was all that followed suit. Although the Bush administration entertained the possibil-
ity of a direct military intervention to defend Georgia, ultimately the plan was aban-
doned in an effort to prevent an open conflict with Russia. The few aforementioned
examples clearly illustrate an appeasing stance of the West towards Russia’s imperialistic
tendencies.

Furthermore, nearly six years later, Russia once again “intervenes” in the “near
abroad”, this time however with much greater tenacity and force, and unlike previous
“mingling” in Chechnya and Georgia where the extent of his undertakings was lim-
ited to military support to Russian separatists, his directives in Ukraine illustrated a far
more ambitious plan. Taking advantage of the turbulent developments in the wake
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of the Ukrainian Revolution and ousting of then-President of Ukraine Viktor Yanu-
kovych, Russia disregarded Ukrainian sovereignty by forcefully occupying and subse-
quently annexing a portion of its territory, namely the Crimean Peninsula. Consider-
ing the scope of Russian aggression and undisputable violation of international law,
a harsh, unified and unyielding stance is expected from the international community.
And yet, just as Russian foreign policy yielded the same results years’ prior — military
intervention and control — so the warnings of the West failed to escalate beyond empty
rhetoric. In response to Russia’s illegal annexation and subsequent destabilization of the
region, the scope of the international response centered on diplomatic measures such
as the canceling of EU-Russia summit, or economic measures such as freezing of assets,
limited financial transaction with Russian banks and embargos on arms from/to Rus-
sia.”> Once again, Europe and the United States pledging their fierce and sweep justice
against the Russian aggression turned out to be toothless. The most recent aggression
in the last 15 years clearly illustrates an interesting paradox: neither are Russia’s policies
being accordingly adjusted to international “pressures”, nor are the international “pres-
sures” capable of adjusting accordingly Russia’s expansionist policies. For the most part,
the West has declined to implement any long-term deterrent measures against contin-
ued Russian expansionism. As a consequence to Russian invasion of Georgia in 2008,
the aggressor went virtually unpunished. In fact, virtually four years to the date follow-
ing its aggression in Georgia, it was finally awarded membership in the World Trade
Organization after nearly 18 years of negotiations.*®

Up until now, documented international acquiescence of Russia’s behavior essen-
tially allows this superpower to intimidate and subsequently topple sovereign democ-
racies without serious repercussions. A policy of appeasement is a colossal miscalcula-
tion with potentially catastrophic consequences. Will the international community’s
response illustrate a stronger stance than that exhibited in the case of the Ukrainian
crisis? The need to re-analyze the potential for old frozen conflicts to reignite as a re-
sult of Russia’s renewed political aspirations seems timely in the least; recent Ukrain-
ian conflict also probes further the need to re-asses regional alliances and relationships
within the framework of the EU’s Eastern Partnership.

CONCLUDING REMARKS: RUSSIA’S POLICY OF REALPOLITIK AND
ITS LONG-TERM RAMIFICATIONS

Most of Russia’s targeted post-Soviet states are young democracies who are not im-
mune from political problems and challenges. Safeguarding their sovereignty is in eve-
ryone interest. Geo-political heritage of the states in Russia’s “near abroad” seems to

52 EU Sanctions against Russia over Ukrainian Crisis, European Union Newsroom, at <http://europa.
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be a curse; having secured their respective sovereignty just to be put on high alert once
again by the very same protagonist. Where international acquiescence over Georgia
was seen as a “slap” to Russia, the pronounced brevity of its decision to annex Crimea
now demands a unified international “punch”.

The debate over the West’s response to Russian foreign policy in the eastern periph-
ery is characteristic of an ongoing policy of appeasement. It is, however, important to
keep in mind the importance of a strong, unified stance of the international commu-
nity against Russian expansionist policies in the “near abroad”, as a measure to prevent
further regional destabilization, and the eruption of new conflicts. The Russian policy
of Realpolitik is a serious threat to the stability of the region. The West must absolutely
at all costs make clear that Russia’s current foreign policy is antithetical to its own stated
goals of being a respected member of the international community.

If Putin-led Eurasian ideology and foreign policies continue to manifest themselves
in acts of aggression and expansionism against its neighboring states, the consequences
in the region and beyond may be severe. It is foolish to dismiss Russia’s foreign policy
policies and take Putin’s rhetoric for granted. After all, Russia is a state with nuclear
capabilities. According to the Federation of American Scientists, Russia in 2013 pos-
sessed an estimated 8,500 nuclear warheads of which 1,800 were strategically opera-
tional.>* As Zbigniew Brzezinski rightfully noted, much depends on how the West con-
veys to the dictator in the Kremlin that NATO cannot (and should not) stand by if war
erupts in Europe. And if Ukraine is crushed while the West is simply watching, the new

freedom and security in bordering Romania, Poland would also be threatened.> Unfor-
tunately, as is the case in Chechnya, Georgia and now Ukraine, it is the average citizens
who are always the ones to pay a heavy price for the lack of historical knowledge and
lack of unified and tenacious action of their politicians. Today it is Ukraine, but tomor-
row it might be citizens of Estonia, or Latvia, or any other former Soviet republic.

To conclude, a statement made by an American Senator from Connecticut, Chris-
topher J. Dodd, in front of the US Senate Committee on Foreign Relations, immedi-
ately following Russia’s aggression against Georgia, prompts us to seriously ponder on
the potential ramifications of Russian policy of Realpolitik in the near future:

Geopolitically we are witnessing a turning moment in history. The only question is —
what turning point? Will it mark the moment Russia recognized the political and econom-
ic costs of military conflict with its neighbors was prohibitively high and permanently aban-
don the practice, or will it usher in a new eva of insecurity in which no country in the region,
Russia included, feels confident in its ability to prosper in the absence of outside pressures.
How the United States and its allies respond not only in the coming days, weeks and months
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but over the coming years ... will have a significant impact on determining which of these
scenarios comes to be the case.>®
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WSTEP

Kryzys chylacego si¢ ku upadkowi Zwiazku Radzieckiego aktywizowat w trzech repu-
blikach nadbaltyckich elity zainteresowane istotnymi reformami w sferze ekonomicz-
nej, spolecznej i politycznej. Podobnie jak w wigkszosci republik zwigzkowych zmiany
forsowali gléwnie przedstawiciele miejscowej partii komunistycznej. Poczatkowo do-
magano si¢ przede wszystkim poszerzenia zakresu swobody gospodarczej. Lotwa, po-
dobnie jak Estonia czy Litwa, nalezata do tych republik radzieckich, w ktérych po-
ziom zycia byl nieco wyzszy od przeci¢tnej ZSRR, przez co duza popularno$é¢ zyskata
tam teza, ze zfa sytuacja ckonomiczna jest skutkiem nadmiernej eksploatacji regio-
nu nadbaltyckiego przez Moskwe. W konsekwencji 27 lipca 1989 r. Rada Najwyzsza
Eotewskiej SRR podjeta decyzje o przejsciu republiki na ,,samodzielnos¢ gospodarczy’”.
Uchwata Rady uprawomocnita si¢ 1 stycznia 1990 r.!

Dezintegracja polityczna i gospodarcza Zwiazku Radzieckiego umozliwita wha-
dzom panstw nadbaltyckich stopniowe uniezaleznienie si¢ od Kremla. Na Eotwie
proces ten cechowala duza dynamika i radykalizm. W sferze politycznej Eotwa kon-
sekwentnie implementowata wzorce demokratyczne, a w gospodarce reformy w duchu
wolnorynkowego liberalizmu. Tylko polityka etniczna odbiegata znaczaco od zachod-
nioeuropejskiego modelu ukladania stosunkéw miedzyetnicznnych, zyskujac wyrazny
charakter segregacyjny.

Juz w pierwszych miesigcach po ogloszeniu niepodleglosci wladze totewskie za-
ostrzyly warunki przyznawania obywatelstwa, ktére mogly uzyskaé praktycznie tylko
osoby posiadajace obywatelstwo przedwojennej Eotwy oraz ich potomkowie. Godzito
to jednoznacznie w interesy mniejszoéci rosyjskojezycznej, najczesciej niespelniajacej
tych kryteriéw. W pierwszej fazie nowe przepisy nie regulowaty precyzyjnie procedu-
ry naturalizacyjnej, dookreslono ja dopiero w ustawie z 1994 r., narzucajac na aplikan-
téw szereg ograniczeni kwotowych i czasowych. W ten sposob starano si¢ zmniejszy¢
znaczenie polityczne i socjockonomiczne populacji rosyjskojezycznej. Jak zauwaza
Andrzej Wierzbicki, dlugookresowym celem Eotwy bylo stworzenie mozliwe homo-
genicznego etnicznie panstwa, poprzez asymilacje przedstawicieli narodéw nietytular-
nych lub zmuszenie ich do opuszczenia republiki®.

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan, znaczenia poszczeg6lnych podmiotéw
i instrumentéw totewskiej polityki etnicznej. Rozpatrywana ona be¢dzie w kontekscie
zwigzkéw relacyjnych zachodzacych miedzy polityka Eotwy wobec mniejszosci etnicz-
nych, postawa mniejszosci rosyjskojezycznej i polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej
wobec ,zagranicznych rodakéw” (cooreuecrBennnkos)’. Sprobujemy odpowiedzied
' L. Makowski, System polityczny Lotwy i jego zwigzki ze sferg gospodarczg w dobie trzeciej fali demokra-
tyzacji, Torun 2010, s. 117 i nast.

A. Wierzbicki, Etnicznos¢ i narody w Europie i Azji Centralnej. Perspektywa teoretyczna i egzemplifika-
cyjna, Warszawa 2014, s. 234.

Termin ,rodak” obejmuje wszystkie osoby w sposéb duchowy czy kulturowo-etniczny powiazane z Fe-
deracja Rosyjska, ewentualnie ze Zwiazkiem Radzieckim lub Imperium Romanowdw. Zob.: R. Bruba-
ker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Europie, przel. . Euczynski,
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takze na pytanie, jak totewska polityka etniczna wplywa na horyzontalne wspéizalez-
noéci miedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi panstwa — czy niweluje napigcia
spoleczne, czy je poteguje. Badajac powyzsze zagadnienia, postugiwalismy si¢ meto-
da instytucjonalno-prawna, pomocna w charakterystyce zaréwno podstawowych pod-
miotéw prawnych, jak i normatywéw okreslajacych ich udzial w implementacji polity-
ki etnicznej.

W artykule rozmyslnie uzywamy terminu ,,polityka etniczna™, a nie narodowoscio-
wa, poniewaz wychodzimy z zatozenia, ze podmiotem tej polityki sa nie tylko mniej-
szo$ci narodowe, ale takze mniejszoéci etniczne i wyznaniowe, w ktérych obrebie nie
wyksztalcita si¢ swiadomos$¢ narodowa, a podstawg ich samoidentyfikacji jest jezyk
(w tym przypadku rosyjski), wyznanie (prawostawie) lub przynaleznos¢ terytorialna
(vide Latgalczycy)’.

1. UWARUNKOWANIA LOTEWSKIE]J POLITYKI ETNICZNE]

Polityka Republiki Eotewskiej wobec mniejszoéci etnicznych $cisle faczyta si¢ z proble-
mem historycznych uwarunkowan ksztattowania si¢ sktadu etnicznego paristwa oraz
z kwestig przeksztalceni ustrojowych schytkowego Zwiazku Radzieckiego. Warto za-
uwazy¢, ze juz w okresie carskim obszar nadbattycki wyréznial si¢ wysokim poziomem
zycia, co zawdzi¢czal dynamicznemu rozwojowi miejscowego rolnictwa oraz przemy-
stu. Uwtaszczenie chlopédw przeprowadzono tam jeszcze w czasach cara Aleksandra I,
a w Rydze i Tallinie ulokowane byly najwi¢ksze porty imperium, przy keérych dyna-
micznie rozwijat si¢ przemysl, przyciagajac ludnos¢ rosyjska. W okresie migdzywojen-
nym niepodlegle wladze lotewskie probowaly ograniczy¢ znaczenie spoteczne i poli-
tyczne mniejszosci rosyjskojezycznej, co zakonczylo si¢ niepowodzeniem. Polityce tej
kres polozyta pierwsza okupacja radziecka, ktéra przyniosta ze soba represje dziesiatku-
jace fotewskie elity. Cze$¢ oséb zgingta z rak zolnierzy radzieckich lub funkcjonariuszy
stuzb bezpieczenistw, innych zestano na Syberie. Pomimo przesladowan radziecka Eo-
twa nie byta tak zdewastowana jak wigkszos¢ republik zwigzkowych, poniewaz zostata
do$¢ péino zaanektowana przez ZSRR i omingly ja czystki i brutalna kolektywizacja lat

Krakéw 1998, s. 183 i nast., Zmieniajgca sig Europa "89; O. Brixosanen, A. XKypasckuit, ITpobuiena
s036paugenns coomevecmaennuxos, [w:] Muzpayuns 6 Poccun 2000-2012, red. U. Hsanos, t. 1, cz. 1,
Mocksa 2013, 5. 574.

Zob.: R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: préba teoretycznej konceptualiza-
¢ji, [w:] Polityka etniczna wsplezesnych parstw Europy Srodkowo-Wichodniej, red. ciz, Lublin 2015,
s. 26.

Szerzej o tym problemie zob.: D.D. Laitin, Identity in Formation: The Russian-speaking Populations in
the Near Abroad, Ithaca 1998, s. 36-57, Wilder House Series in Politics, History and Culture. Badania
socjologiczne przeprowadzone w 2001 r. w Kazachstanie, Motdawii, na Ukraine, w Gruzji i na Bia-
forusi dowodza, ze tylko 13% populacji rosyjskojezycznej identyfikuje si¢ z narodem rosyjskim. Zob.:
E. Poppe, L. Hagendoorn, Types of Identification among Russians in the ,,Near Abroad”, ,Europe-Asia
Studies” 2001, Vol. 53, nr 1, 5. 61-63, [online] heep://dx.doi.org/10.1080/09668130123914.
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30. Dodatkowo, krétki okres niepodleglosci przyczynit sie do zwigkszenia odpornosci
spoleczenistwa na sowietyzacje. Mialo to istotne implikacje w dekadach pézniejszych®.

Po ,odwilzy” 1956 r. Lotwa i Estonia rozwijaly si¢ niezwykle dynamicznie, co
przyciagalo ludnos¢ rosyjska pracujaca gléwnie w wielkich zakladach przemystowych
ulokowanych w stolicach republik. Skutkowato to istotnymi zmianami w skfadzie et-
nicznym Eotewskiej SRR - stale malal odsetek ludnosci totewskojezycznej w ogdlnej
liczbie populacji paiistwa. Ludno$¢ stowianiska, nie tylko rosyjska, do 1989 r. domino-
wata w wickszych miastach z Ryga na czele’.

Tabela 1. Zmiany w strukturze ludnosci Republiki Eotewskicj

1935 1956 1970 1979 1989 2000
Eotysze 77% 62% 57% 54% 52% 58%
Rosjanie 9% 27% 39% 33% 34% 30%

Zrédlo: M.E. Commercio, Russian Minority Politics in Post-Soviet Latvia and Kyrgyzstan. The
Transformative Power of Informal Network, Philadelphia 2010, s. 42, National and Ethnic Conflict in the
21st Century.

Niepokojacym zjawiskiem byla takze uprzywilejowana pozycja ludnosci rosyjsko-
jezycznej w aparacie wladzy, wojsku czy w szkolnictwie. Zauwazmy, ze podobne pro-
blemy wystepowaly praktycznie we wszystkich republikach poradzieckich, co stano-
wilo rezultat planowej sowieckiej polityki etnicznej, ktérej podstawowym celem bylo
wzmocnienie pozycji Rosjan i jezyka rosyjskiego we wszystkich sferach zycia panstwa®.
Skutkowato to zmianami w sktadzie etnicznym poszczegélnych republik. Po 1991 .
poza terytorium Federacji Rosyjskiej zyto ok. 25 mln etnicznych Rosjan lub os6b ro-
syjskojezycznych, z czego na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Panstw az 17 mln’.

Napiecia migdzy totewskimi srodowiskami niepodleglo$ciowymi i rosyjskojezycz-
ng elita Eotwy uwidocznily si¢ w okresie gorbaczowowskiej pierestrojki. W pazdzier-
niku 1988 r. proniepodleglosciowe komitety obywatelskie sformowaly totewski Front

¢ A. Szabaciuk, Estoriski i lotewski ruch narodowy w okresie przedrusyfikacyjnym, ,Studenckie Zeszyty

Historyczne UJ” 2008, z. 15, s. 113-124; J. Dreifelds, Latvia in Transition, New York 1996, s. 22-45;
V.O. King, Latvia’s Unique Path toward Independence: The Challenges Associated with the Transition
from a Soviet Republic to an Independent State, ,International Social Science Review” 2012, Vol. 87,
nr 3/4,s. 130-132.

Obecnie mniejszo$¢ rosyjskojezyczna na Eotwie nie jest rozmieszczona réwnomiernie. Dominuje
w stolicy, gdzie zgodnie ze spisem ludnosci z 2011 r. stanowi 55,8% ludnosci, oraz w graniczacym z Fe-
deracja Rosyjska regionic latgalskim, gdzie ten odsetek siega az 60,3% ogétu populacji. Zob.: A. Ma-
Tyanonuc, M. ®perore, Hoenmuunocms pycckoii smuuueckoss 2pynnoe u ee svipaycerue 6 Aumse u Adam-
suu. Cpasuumenviviii acnexm, ,Mup Poccun” 2014, nr 1, 5. 91.

Szerzej: R. Szporluk, Imperium, komunizm i narody. Wybdr esejow, przel. S. Czarnik, A. Nowak, Kra-
kéw 2003, s. 115-154, Arkana Historii.

> T. Malmléf, The Russian Populations of Latvia — Puppets of Moscow? Defence Analysis, Stockholm
2006, s. 11, FOI-R, 1975; M.E. Commercio, Russian Minority Politics in Post-Soviet Latvia and Kyr-
gyzstan. The Transformative Power of Informal Network, Philadelphia 2010, s. 42, National and Ethnic
Conflict in the 21st Century.
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Ludowy, ktéry zyskat decydujacy wplyw na bieg spraw paristwowych. Kilka dni pézniej
zwolennicy opcji prorosyjskiej zalozyli Interfront (Migdzynarodowy Front Ludzi Pracy
Eotewskiej SRR)". Przedstawiciele obydwu obozéw obawiali sig, ze strona przeciwna
zmarginalizuje ich znaczenie w wybijajacym si¢ na niepodleglos¢ panstwie. Rozwdj sy-
tuacji w republikach nadbaltyckich bacznie obserwowat Michait Gorbaczow, powoli
ulegajacy wplywom konserwatystow wzywajacych do rozprawy z tendencjami separa-
tystycznymi. W grudniu 1990 r. wokét gléwnych sowieckich budynkéw w Rydze eks-
plodowato niespodziewanie dwanascie tadunkéw wybuchowych. Wiadze radzieckie
oskarzyly o zamach ,;skrajnych nacjonalistéw”, co miato stanowié pretekst do rozprawy
z niepodlegtosciowa opozycja. Utworzony przez sowieckich ,twardogtowych” Lotew-
ski Komitet Ocalenia Narodowego planowat poprosi¢ centralg o wsparcie wojskowe,
majace rzekomo poméc w wykryciu sprawcdw. W styczniu 1991 r. sowiecki OMON
zaatakowat otewskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W walkach zginelo pig¢
oséb. I chociaz prezydent ZSRR twierdzil, ze dziatania te nie byly z nim konsultowa-
ne, ugrupowania niepodleglosciowe niedowierzaly kierownictwu sowieckiemu i posta-
nowity kontynuowaé proces emancypacji. 3 marca 1991 r. zorganizowano referendum
w sprawie niepodleglo$ci, w ktérym 73% mieszkaricow Eotewskiej SRR poparto idee
stworzenia suwerennego paristwa'’.

Srodowiska demokratyczne nie zdecydowaly si¢ jednak na szybkie wprowadzenie
w zycie wynikéw referendum, sondujac postawe Kremla. Dopiero 21 sierpnia 1991 r.
Rada Najwyzsza ESRR oglosita pelng niepodleglosé. Rosyjska Federacyjna Socjali-
styczna Republika Radziecka uznata ja 23 sierpnia, a Zjazd Deputowanych Ludowych
ZSRR w pierwszych dniach wrzesnia. 17 wrzeénia Lotwa wraz z innymi republikami
nadbaltyckimi zostata pelnoprawnym cztonkiem ONZ".

Deklaracja niepodleglosci otworzyta przez Eotyszami zupetnie nowe mozliwosci.
Podstawowym celem wiadz republiki byla mozliwie szybka integracja ze Wsp6lnotami
Europejskimi oraz z NATO - stanowczo odrzucano mozliwo$¢ cztonkostwa w WNP.
Integracja z Zachodem wymuszata przeprowadzenie szeregu niepopularnych reform,
dlatego obawiano si¢, ze mniejszo$¢ rosyjskojezyczna moze stanowi¢ czynnik hamujacy
zmiany. Byla to niewatpliwie jedna z przyczyn radykalizacji polityki etnicznej. Kolejng
byl wzrost nastrojéw rusofobicznych, stanowiacy w wigkszym stopniu konsekwencje
przeobrazen politycznych niz stosunkéw miedzyetnicznych. Zgodnie z badaniami so-
cjologicznymi przeprowadzonymi na Lotwie w 1993 r. tylko 14% Rosjan twierdzito,
ze nie chce mie¢ nic wspélnego Lotyszami. Podobny stosunek do Rosjan okazywato az
46% Lotyszy".

Poza uwarunkowaniami historycznymi, politycznymi czy etnicznymi duzy wptyw
na ksztalt fotewskiej polityki wobec mniejszosci maja tendencje demograficzne wy-
stepujace na Lotwie, od lat mierzacej si¢ z niskim przyrostem naturalnym i masowa

10 E. Makowski, System polityczny Lotwy..., s. 113-116.

W A. Kasekamp, Historia paistw baltyckich, przel. A. Zukowska-Maziarska, Warszawa 2013, s. 174-177.
2 V.O.King, Latvias Unique Path..., s. 139.

13 R.J. Dreifelds, Latvia in Transition,s. 163-172.
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migracja ludnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze wbrew obawom fotewskich elit, nie-
jednokrotnie artykutowanym w latach 90. XX w., spadek liczby ludnosci nie jest zja-
wiskiem typowym tylko dla ludnosci totewskojezycznej i w jeszcze wigkszym stopniu
dotyka mniejszos¢ rosyjskojezyczna. W 1989 r. na Eotwie zylo 2,66 mln 0séb, z czego
ludno$¢ rosyjskojezyczna stanowita ponad 900 tys. W 2011 r. populacja paristwa zma-
lata do 2,07 mln, w tym mniejszo$¢ rosyjskojezyczna skurczyta si¢ do 557 tys. (spadek
odpowiednio 0 22% i 40%).

Jeszcze jedna istotng determinanty fotewskiej polityki etnicznej jest blisko$¢ geo-
graficzna Federacji Rosyjskiej oraz wiazaca si¢ z nig obawa przed instrumentalnym wy-
zyskiwaniem kwestii mniejszosci rosyjskojezycznej w polityce Kremla. Zaniepokojenie
to nie jest bezpodstawne, poniewaz na przestrzeni ostatniego dwudziestopieciolecia
Rosja niejednokrotnie wykorzystywata kwesti¢ ochrony ,zagranicznych rodakéw” do
umacniania wplywéw na obszarze tzw. ,bliskiej zagranicy”. Aneksja Krymu i konflike
na wschodzie Ukrainy pokazat skrajny wariant takiego scenariusza, co dodatkowo za-
chgcito wladze panistw nadbaltyckich do poszukiwania mozliwosci zabezpieczenia sig
przed taka ewentualnoscia®.

2. PODMIOTY I GROWNE KONCEPCJE EOTEWSKIEJ POLITYKI
ETNICZNE]

Polityke etniczng Eotwy ksztaltuja przede wszystkim organy centralne paristwa: prezy-
dent, rzad i jego poszczegélne resorty (przede wszystkim Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Kultury, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych) oraz podlegle im urzedy panstwowe. Mniejszy wplyw na jej ewolucje maja
organizacje mi¢dzynarodowe i pozarzadowe.

Prezydent nie posiada bezposrednich prerogatyw umozliwiajacych realne ksztalto-
wanie fotewskiej polityki etnicznej. Z jego inicjatywy moga by¢ prowadzone wylacznie
konsultacje spofeczne w tym zakresie. Cialem koordynujacym wspomniane dzialania
jest powotana w 1996 r. Rada ds. Mniejszosci przy prezydencie Republiki Eotewskiej.
W jej pracach uczestniczg przedstawiciele jedenastu mniejszosci etnicznych oraz dele-
gaci parlamentarnego Komitetu Praw Czlowieka. Efektem sa rekomendacje przedkia-
dane parlamentowi fotewskiemu'®.

Y J. Wiectawski, The Case of the Russians in Latvia and the Need of the Comprehensive Research Appro-
ach in Contemporary International Relations, ,International Journal of Social Science Research” 2015,
Vol. 3, nr 1, 5. 124, [online] http://dx.doi.org/10.5296/ijssrv3i1.6917.

A. Grigas, Russia-Baltic Relations after Crimea’s Annexation: Reasons for Concern?, 2014, s. 2-7, Cicero
Foundation Great Debate Paper, nr 14/05. Szerzej: T. Stepniewski, Geopolityka regionn Morza Czarne-
o w pozimnowojennym swiecie, Lublin 2011, s. 87-90; tenze, Polityka bezpieczernstwa Ukrainy po 2010
roku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej 2013, R. 11, z. 2: Stowiasiski trdjkat: Rosja,
Ukraina, Biatorus, s. 145-151.

A. Jansons, Ethnopolitics in Latvia: Ethnopolitical Activities of State Institutions and Non-governmental
Organisations and their Influence on the Social Integration Process, ,Ethnicity Studies” 2003, s. 127.
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Ksztaltowanie i implementowanie fotewskiej polityki etnicznej nalezy do preroga-
tyw parlamentu i rzadu totewskiego. Istotny wplyw na kierunek zmian w tym zakresie
mialy podzialy polityczne krystalizujace si¢ w pierwszej potowie lat 90. Po wyborach
parlamentarnych w 1993 r. w obr¢bie totewskiego Frontu Ludowego i grupy Réwno-
uprawnienie (zrzeszajacej bytych cztonkéw zdelegalizowanego w 1991 r. Interfrontu)
zarysowaly si¢ wyrazne podzialy polityczne. Srodowiska niepodleglosciowe skupily sie
gléwnie wokol ugrupowan centroprawicowych oraz prawicowych, cieszacych si¢ naj-
wickszym poparciem spolecznym. Postkomunisci i cz¢é¢ lewego skrzydta Frontu Ludo-
wego przeszli do opozycji, tracac realny wplyw na bieg spraw panstwowych, m.in. z po-
wodu stosunku wobec Federacji Rosyjskiej i kwestii mniejszosci rosyjskojezycznej.

Wszystkie kluczowe reformy polityczne ostatniego dwudziestopigciolecia przy-
gotowaly partie centroprawicowe i to one wyznaczaly gléwne kierunki lotewskiej
ctnopolityki. W okresie dwoch pierwszych kadencji parlamentu (Saeima), w latach
1993-1998, dominujaca rol¢ odegrato ugrupowanie Eotewska Droga, ktére stworzyto
mniejszosciowy rzad koalicyjny z Eotewskim Zwigzkiem Rolnikéw i Partig Ludowa.
Wypracowany wowczas model polityki etnicznej prébowat godzi¢ interesy srodowisk
skrajnie prawicowych, domagajacych si¢ mozliwie radykalnych zmian, oraz skrzydta
umiarkowanego, przy jednoczesnym odrzuceniu liberalnych postulatéw ugrupowan
lewicowych. W efekcie przepisy o obywatelstwie ustanowione w 1991 i w 1994 r. na-
lezy uzna¢ za niezwykle restrykcyjne i mocno ograniczajace prawa cywilne i obywa-
telskie ludnosci rosyjskojezycznej. Naciski stalej misji OBWE, dzialajacej na Eotwie
w latach 1993-2001, krytyczne uwagi instytucji Unii Europejskiej oraz aktywno$¢ pre-
zydenta Guntisa Ulmanisa przyczynily si¢c do uchwalenia w 1998 r. nowelizacji usta-
wy o obywatelstwie, tagodzacej ostros¢ wezesniejszych regulacji. Wplynely one tak-
ze na ksztalt innych kluczowych normatywéw: ustawy o statusie bylych obywateli
Zwiazku Radzieckiego, ktdrzy nie sa obywatelami Eotwy ani zadnego innego paristwa
(z 1995 t.), ustawy o szkolnictwie (z 1998 r.) oraz ustawy o ochronie jezyka pafistwo-
wego z 1999 r."®

Ugrupowania centroprawicowe niejednokrotnie wchodzity w krétkotrwale ko-
alicje z partiami z prawej strony sceny politycznej, takimi jak Blok Zjednoczenie Na-
rodowe ,Wszystko dla Eotwy” — Eotewski Narodowy Ruch Niepodlegtosci/Dla
Wolnosci i Ojezyzny, mimo to nie ulegly ich presji i nie zmienily znaczaco kierunku
etnopolityki'®. Nie poddaly si¢ réwniez naciskom $rodowisk lewicowych, ktére w la-
tach 1996-2008 przygotowaty 400 projektéw zmian prawnych: 30% dotyczyto naucza-
nia w szkotach w jezyku rosyjskim, 30% praw wyborczych, 15% polityki jezykowej,
7 T. Stryjek, Wojna po wojnie raz jeszcze. Il wojna swiatowa i powojenne podziemie antysowieckie we
wspdlezesnej polityce wobec pamigci i w historiografii Litwy, Lotwy, Estonii, Biatorusi i Ukrainy, [w:]

G. Motyka i in., Wojna po wojnie. Antysowieckie podziemie w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach
1944-1953, Gdansk-Warszawa 2012, s. 486.

A. Baeitepe i in., Hemopus Aamsuu: XX sex, Pura 2005, s. 422 i nast.; J. Wiectawski, Perspektywy
proceséw naturalizacji i integracji spolecznej w Republice Lotewskicj, Warszawa 2003, s. 12-18, Opinie
(MSZ, Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej), 60.
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T. Stryjek, Wojna po wojnie..., s. 488 i nast.
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a 15% kwestii ograniczania mozliwosci pracy przez osoby nieposiadajace obywatelstwa
lotewskiego®.

Ugrupowania lewicowe — zaréwno postkomunisci skupieni w Eotewskiej Partii
Socjaldemokratycznej, jak i srodowiska wywodzace si¢ z Frontu Ludowego, tworzace
Parti¢ Zgody Narodowej — nie byly w stanie przekona¢ wyborcéw i stworzy¢ alterna-
tywy dla rzadéw centroprawicowych. Préba sformowania jednolitego prorosyjskiego
bloku politycznego pod nazwa O Prawa Czlowieka na Zjednoczonej Eotwie podjeta
w 1998 r. — w czasie najwigkszego kryzysu w stosunkach totewsko-rosyjskich ostatnich
dwdch dekad - tez nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw?.

W 2005 r. po lewej stronie sceny politycznej pojawito si¢ nowe ugrupowanie — Cen-
trum Zgody. Jej liderem zostat jeden ze wspotewdrcéw Partii Zgody Narodowej Ser-
gejs Dolgopolovs, ktory nie kryt swoich porosyjskich sympatii. W jego opinii bliskie
kontakty z Moskwa przyniosa wymierne korzyéci gospodarcze i polityczne, dlatego
nalezy podja¢ szereg dziatari zmierzajacych do nowego zdefiniowania stosunkéw ro-
syjsko-totewskich, co musi poprzedza¢ zmiana polityki wobec mniejszosci rosyjskoje-
zycznej na Lotwie. W sumie postulaty Centrum Zgody nie byly niczym odkrywczym,
jednak lider tego ugrupowania poszedt o krok dalej. Z doniesiert medialnych wiemy, ze
w 2005 r. wiclokrotnie odwiedzat Moskwe i tam konsultowal swoja strategie politycz-
na. Najprawdopodobniej na jednym z takich spotkan podj¢to decyzje o desygnowaniu
na przewodniczacego ruchu Nilsa USakovsa — popularnego dziennikarza rosyjskiego
pierwszego kanatu battyckiego®.

Centrum Zgody nie ograniczalo si¢ bynajmniej do nieoficjalnych kontaktéw z ro-
syjskimi wlodarzami. W 2009 r. Usakovs wziat udziat w kongresie Jednej Rosji w Pe-
tersburgu, a w listopadzie tegoz roku jeden z lideréw ruchu, Janis Urbanovics, podpisal
z przewodniczacym Dumy Panistwowej i jednoczesnie prominentnym dziataczem Jed-
nej Rosji, Borisem Gryztowem, porozumienie o wspélpracy obu partii. Byt to pierwszy
taki przypadek w historii niepodleglej Lotwy. Jeszcze wigcej kontrowersji budzi kwestia
finansowania Centrum Zgody przez Federacj¢ Rosyjska. Chociaz wladzom lotewskim
nie udalo si¢ zgromadzi¢ dowodéw potwierdzajacych takie praktyki, to zebrane infor-
macje sugeruja duze prawdopodobieristwo takiego scenariusza®.

Istotnym wydarzeniem w fotewskim zyciu politycznym bylto zwycigstwo Centrum
Zgody w wyborach municypalnych w Rydze w 2009 r. Sukces srodowisk prorosyjskich

2 S. Baltruka, I. Indans, K. Kriuma, Enacting Non-citizenship in Latvia: Challenges to National and Eu-
ropean Frameworks, ENACT Consortium, Brussels 2009, s. 14.

T. Stryjek, Wajna po wojnie..., s. 489; S. Baltruka, L. Indans, K. Kruma, Enacting Non-citizenship in
Latvia..., s. 14. Kryzys lotewsko-rosyjski wywolalo brutalne sthumienie manifestacji emerytéw z Rygi,
gléwnie przedstawicieli mniejszoéci rosyjskojezycznej, protestujacych przeciwko znacznemu podnie-
sieniu taryf na ustugi komunalne. W efekcie Federacja Rosyjska rozpoczeta zmasowang antylotewska
nagonke propagandowa, zglosita takze projekt rezolucji do Rady Bezpieczenstwa ONZ potepiajacej
totewska polityke wobec mniejszosci etnicznych. Zob.: J. Wiectawski, Perspekzywy proceséw..., s. 12.
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22

Tak przynajmniej sugeruje Andis Kudors. Zob.: A. Kudors, Russian Soft Power and Non-Military In-
fluence: The View from Latvia, [w:] Tools of Destabilization. Russian Soft Power and Non-military In-
fluence in the Baltic States, red. M. Winnerstig, Stockholm 2014, s. 82 i nast., FOI-R-3990-SE.

B Tamze, s. 84 i nast.



POLITEJA 2(41)/2016 Polityka etniczna Republiki Eotewskiej 337

mogt zapowiadad przyszle zwyciestwa na szczeblu ogélnopanistwowym. Tak si¢ jednak
nie stafo. Zmienit si¢ jednak klimat polityczny w stolicy panstwa. Nowy mer — znany
nam dobrze Nils Usakovs — zaraz po objeciu urz¢du zintensyfikowal swoje kontaktey
z Moskwa, jednym z miast partnerskich Rygi. Dodatkowo, miesiac po wyborach zorga-
nizowal w stolicy kongres fotewskich Rosjan, na ktéry list gratulacyjny skierowata rosyj-
ska ambasada na Lotwie. W latach nastepnych kontakty Moskwy i Rygi byty dalej bar-
dzo dobre, co wyraznie kontrastowalo z chodnymi stosunkami rosyjsko-totewskimi®.

Partie lewicowe w walce o prawa mniejszosci rosyjskojezycznej na Lotwie wspie-
raly organizacje pozarzadowe. W Republice Lotewskiej dziata okoto 200 organizacji
powiazanych z okreslonymi mniejszosciami narodowo$ciowymi, gléwnie z mniejszo-
Scig rosyjska. Najczesciej sa to organizacje kulturalne (m.in. Stowarzyszenie Kultural-
ne Rosjan na Eotwie, Zwiazek Nauczycieli Jezyka i Kultury Rosyjskiej), organizacje
zapewniajace pomoc prawng, w tym broniace praw mniejszosci rosyjskiej (przyklado-
wo Organizacja Niezaleznych Ekspertéw na Eotwie, Zwigzek Obywateli i Nieobywa-
teli, Eotewski Komitet Praw Czlowicka, Zwigzek Weterandw i Uczestnikéw Blokady
Leningradu itd.), organizacje skupiajace przeciwnikow fotewskiej polityki edukacyjnej
(Zwiazek Wsparcia Szkot Rosyjskojezycznych na Lotwie, Klub Rosyjski) oraz wspiera-
jace rosyjskie zycie spoleczne (np. Zwiazek Rosjan na Eotwie czy Stowarzyszenie Ro-
sjan na Eotwie)?.

Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych skupiajacych mniejszosci etniczne na Lotwie
byta niewielka i dysponowata ograniczonymi §rodkami finansowymi. Zaradzi¢ temu
mogta konsolidacja tego typu strukeur, kedrej sprzyjaty wladze rosyjskie. W ten sposéb
powotano Zjednoczony Kongres Rosyjskich Wspélnot Lotwy oraz Zwiazek Obywateli
Rosyjskich na Eotwie. Znany jest takze Lotewski Zwigzek Rosjan (Coros poccuitcknx
cooTedecTBeHHUKOB AarBun)*,

Witadze federalne prowadzg szeroko zakrojong akcj¢ pomocy osobom rosyjsko-
jezycznym zyjacym w regionie nadbaltyckim. Zajmuja si¢ tym réznego typu orga-
nizacje, m.in. Russkij Mir, Fundacja na Rzecz Obrony Praw Rosjan (poccniicknx
cooteuectnennuKos) za Granica, organizacja Swiat bez Nazizmu z jej lokalnymi od-
dziatami w poszczegélnych panstwach nadbaltyckich. Niezwykle istotng role w tym
aspekcie polityki Moskwy odgrywa réwniez Federalna Agencja ds. Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw, Rodakéw Mieszkajacych za Granica i Migdzynarodowej Wspoipracy
Humanitarnej (Rossotrudniczestwo). Na ich funkcjonowanie wladze na Kremlu prze-
znaczajg miliony dolaréw i m.in. za ich posrednictwem wspierane s lokalne organiza-
cje zrzeszajace osoby rosyjskojezyczne zyjace na obszarze poradzieckim oraz przychylne
Moskwie partie polityczne. Szacuje sie, ze 68% grantéw przyznawanych przez wymie-
nione organizacje trafia w ten czy inny sposéb do oséb powiazanych z prorosyjskimi
# The ,Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy toward Georgia, Moldova, Ukraine and the
Baltic States, red. G. Pelnéns, Riga 2010, s. 85 i nast.

»  S.Baltruka, I. Indans, K. Krama, Enacting Non-citizenship in Latvia..., s. 12.

% Human Rights Watch, Laws of Attrition. Crackdown on Russia’s Civil Society after Putin’s Return to the
Presidency, 24 IV 2013, 5. 13-36.
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ugrupowaniami w panstwach nadbattyckich. Na podstawie dochodzenia prowadzo-
nego przez Baltyckie Centrum Dziennikarstwa Sledczego Re:Baltic wiemy o akeyw-
nosci okolo czterdziestu prorosyjskich organizacji pozarzadowych wspieranych przez
rosyjskie firmy i osoby indywidualne. Oficjalnie otrzymaly one wsparcie w wysokosci
1,5 mln euro tylko w okresie trzech ostatnich lat. Jednak rzeczywisty poziom subwencji
jest najprawdopodobniej znacznie wyzszy”.

Wsparcie rosyjskie moze przybiera¢ takze inne formy. Przykladowo prakeycznie co
roku do organizacji zrzeszajacych osoby rosyjskojezyczne na Lotwie trafiaja transpor-
ty ksiazek przeznaczone dla ucznidéw szkét mniejszosciowych. Pierwszy taki transport
trafif tam w 1996 r. i liczyl kilka tysigcy ksiazek, ale juz w 2003 r. na Eotwe dostarczono
ich 55 tys. Mlodziez i nauczyciele szkét mniejszosciowych zapraszani sa do Federacji
Rosyjskiej na seminaria naukowe, wycieczki. Najzdolniejsi otrzymujg stypendia na kon-
tynuacj¢ nauki w Rosji*®.

Realny wplyw ugrupowan opozycyjnych i prorosyjskich organizacji pozarzado-
wych na polityke etniczng paristwa jest obecnie niewielki. Eotwa zmodyfikowata wigk-
sz0$¢ kontrowersyjnych normatywoéw regulujacych status mniejszosci zgodnie z wy-
tycznymi OBWE i UE jeszcze w drugiej potowie lat 90. Zakoriczone sukcesem starania
o czlonkostwo w Unii Europejskiej potwierdzily ich zgodno$¢ z unijnym prawem, co
stanowczo organiczna mozliwos¢ internacjonalizacji problemu ochrony praw ludnosci
rosyjskojezycznej na Lotwie.

3. INSTRUMENTY LOTEWSKIE]J POLITYKI ETNICZNE]

Polityka Republiki Eotewskiej wobec mniejszosci rosyjskojezycznej regulowana jest
przez szereg normatywow szczegdtowo okreslajacych kompetencje poszczegdlnych in-
stytucji panstwowych w tym zakresie. Jedno z kluczowych miejsce w tym systemie zaj-
muje ustawa o obywatelstwie z 22 lipca 1994 r.

3.1. Ustawa o obywatelstwie i o bezparistwowcach®

Punktem wyjscia reformy polityki etnicznej bylo negowanie zgodnosci z prawem mie-
dzynarodowym radzieckiej aneksji panistw baltyckich w 1940 r. — nieuznanej przez mo-
carstwa zachodnie — a co za tym idzie traktowanie Eotewskiej SRR jako tworu obcego,
stanowiacego efekt sowieckiej okupacji. Z tego punktu widzenia migdzywojenna Repu-

7 Kremlin's millions: How Russia funds NGOs in Baltics, Delfi, 4 IX 2015, [online] htep://en.delfile/
nordic-baltic/kremlins-millions-how-russia-funds-ngos-in-baltics.d 2id=68908408, 10 VIII 2015.

N. Muiznicks, Russian Foreign Policy towards ,Compatriots”in Latvia, [w:] Latvian-Russian Relations.
Domestic and International Dimensions, ed. tenze, Riga 2006, s. 127; M. Kosienkowski, Strategia ada-
pracyjna Federacji Rosyjskiej wobec patistw battyckich, Torun 2006, s. 91-93.
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¥ Termin ,bezpafistwowcy” (stateless persons) stosowany jest w artykule zgodnie z definicja zaczerpnieta

z prawa migdzynarodowego. Zob.: Konwencja ONZ o statusie bezparistwowcéw z 28 VIII 1954 r.,
art. 1.
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blika Eotewska de iure nie przestala istnie¢ i wszystkie normy prawne, wraz z konstytu-
cjaz 1922 r., utrzymaly moc prawna™.

Idac tym tokiem rozumowania, 5 maja 1990 r. przywrdcono czgéciowo przed-
wojenna konstytucj¢®’, a 15 pazdziernika 1991 r. ustawe o obywatelstwie fotewskim
z 19 sierpnia 1919 r., ktéra przyznawata obywatelstwo zgodnie z zasady ius sanguinis:
wylacznie obywatelom miedzywojennej Eotwy i ich potomkom™. W 1993 r. w oparciu
0 nowe przepisy zorganizowano wybory parlamentarne, ktére wygrata centroprawica®.

Nowe regulacje prawne odmawialy obywatelstwa ponad 700 tys. mieszkancéw Lo-
twy, gléwnie Rosjanom, Ukrairficom, Bialorusinom, w sumie stanowiagcym okoto 30%
ogétu ludnosci zyjacej w panstwie®’. W oficjalnych dokumentach okreslano oni byli
»byli obywatele ZSRR, ktérzy nie sa obywatelami Eotwy ani zadnego innego parstwa”.
Nie dysponowali oni biernym ani czynnym prawem wyborczym, utrudniono im swo-
bodne dysponowanie nieruchomosciami, pozbawiono uprawnieri do cz¢dci $wiadczen
socjalnych oraz zakazano obejmowania okreslnych stanowisk w stuzbie publicznej
iw przedsi¢biorstwach paristwowych®.

Podstawowe prawa cywilne bezpanstwowcy uzyskali dopiero na mocy ustawy
z 12 kwietnia 1995 r. Przy czym nowe przepisy objely tylko przedstawicieli mniejszoéci
rosyjskojezycznej zyjacych na Lotwie przed 1 lipca 1991 r. Zagwarantowano im m.in.
swobodny wybdr miejsca zamieszkania, prawo wyjazdu i powrotu z zagranicy oraz nie-
ktére $wiadczenia socjalne. Otrzymali oni takze odpowiednie dokumenty potwierdza-
jace ich status. Dzi¢ki tym zmianom cieszyli si¢ znacznie szerszym zakresem ochrony
niz typowi bezpanstwowcy, ktérych status okresla Konwencja ONZ z 1954 r.¢

Jedyna droga do uzyskania obywatelstwa byla naturalizacja. Osoby poddajace si¢
tej procedurze musialy spetni¢ szereg warunkéw formalnych, w tym legitymowa¢ si¢
co najmniej sze$cioletnia rezydentura i biegla znajomoscia jezyka fotewskiego, historii
i kultury fotewskiej, dodatkowym utrudnieniem byly limity naturalizacyjne (0,1% ogé-
tu ludnosci rocznie)?’.

Ustawa z 22 lipca 1994 r. w niewielkim stopniu réznita si¢ od przepiséw z 1919 r.
W dalszym ciagu obywatelstwo uzyska¢ mogly tylko osoby, ktére urodzily si¢ na
30 Szerzej: R. Kwieciet, Tozsamosé Litwy, Eotwy i Estonii w Swietle prawa migdzynarodowego, ,Studia
i Materialy” (Polska Fundacja Spraw Migdzynarodowych) 1997, nr 5, s. 12-24.

3 Tylko rozdz. 1,2, 3, 6. W calo$ci obowiazywata dopiero od 6 VII 1993 r. Dopiero 27 11994 r. w pelni
przywrécono konstytucje z 1922 r. Zob.: B. Jagusiak, Systemy polityczne krajéw nadbaltyckich, Warsza-
wa 2013,s. 63.

A. Lottmann, No Direction Home: Nationalism and Statelessness in the Baltics, ,,The Texas Internatio-
nal Law Journal” 2008, Vol. 43, nr 3, s. 506 i nast.

3 V.O.King, Latvia’s Unique Path..., s. 138-140; The History of the Baltic Countries, red. Z. Kiaupa i in.,
Tallinn 2002, 5. 212.

Z czasem liczba 0s6b bez obywatelstwa zmniejszata sie. W 2000 r. byto ich ok. 20% ogélnej populacji.
Zob.: T. Malmlof, The Russian Populations of Latvia..., s. 46.
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Lotwie przed 1940 r., i ich potomkowie. Zmianie ulegly nieco zasady naturalizacji: ko-
nieczna byla pigcio-, nie szescioletnia, rezydentura (liczona od 5 maja 1990 r.), dobra
znajomos¢ jezyka lotewskiego, podstawowa znajomo$¢ konstytucji, hymnu i historii
Lotwy, staly dochdd, przysiega na lojalnos¢ Eotwie oraz zrzeczenie si¢ poprzedniego
obywatelstwa®. Warto jednak podkresli¢, ze podobnie jak wezesniej nie wszyscy mogli
ubiega¢ si¢ 0 obywatelstwo, wprawdzie po protestach prezydenta i organizacji miedzy-
narodowych zniesiono limity ilosciowe, ale na ich miejsce wprowadzono system tzw.
»okien naturalizacyjnych”: o obywatelstwo mogly ubiega¢ si¢ tylko osoby w okreslo-
nym wicku, poczynajac od najstarszych®.

Jak juz wspominalismy, Unia Europejska, OBWE i Rada Europy naciskaly na Ryge,
postulujac liberalizacje polityki etnicznej. Poczatkowo wiadze fotewskie nie zamierzaty
ustapié, obawiajac si¢ dlugofalowych skutkdw takiej decyzji. Na uelastycznienie ich sta-
nowiska wplynely negocjacje akcesyjne z Unia Europejska. 22 czerwca 1998 r. uchwa-
lono nowelizacj¢ znoszaca system ,,okien naturalizacyjnych” i zwalniajaca z obowiazku
naturalizacji sieroty i dzieci nieznanego pochodzenia, osoby, ktére ukonczyty edukacje
w jezyku lotewskim oraz dzieci bezparistwowcdw urodzone przed 21 sierpnia 1991 r. -
o ile przynajmniej jeden rodzic wyrazi takg wole. Przeciwko zmianom wystapita cz¢s¢
lotewskich parlamentarzystéw, ktérzy przeforsowali zorganizowanie referendum w tej
sprawie. Grozba zahamowania procesu integracji ze strukturami zachodnimi sprawita,
ze 3 pazdziernika 1998 r. wickszo$¢ glosujacych (52,54%) zaakceptowala nowelizacje.
Centroprawicowe ugrupowania nie byly jednak sktonne do dalszych ustgpstw, i to na
skutek ich protestéw bezpanstwowcy nie mogli w przysztosci uzyskaé obywatelstwa
unijnego, co postulowala cz¢é¢ urzednikéw z Brukseli®.

Istotne zmiany w ustawie o obywatelstwie wprowadzono takze 9 maja 2013 r. Od
tego momentu zezwolono na posiadanie podwdjnego obywatelstwa przez osoby z pasz-
portem panistw UE, NATO, Australii, Nowej Zelandii, Brazylii oraz panstw, ktdre pod-
pisaly z Eotwa stosowne porozumienia (z Federacja Rosyjska takiego porozumienie nie
podpisano). Doprecyzowano i rozszerzono katalog ograniczent w procedurze natura-
lizacyjnej. Nie mogly jej przejé¢ m.in. osoby kwestionujace niepodlegtos¢ Eotwy, byli
funkcjonariusze sowieckich stuzb bezpieczenstwa, osoby propagujace faszyzm, szowi-
nizm, komunizm oraz stuzagce w formacjach mundurowych innych panstw bez odpo-
wiedniej zgody*'.

Wihadze Lotwy staraly si¢ zaciera¢ podzialy spoteczne miedzy ludnoscia rosyjsko-
jezyczna i fotewskojezyczna, promujac naturalizacje, bedaca jednym z kluczowych ele-
mentéw procesu integracji spolecznej. Koordynacja tych dziatan spadta na barki Urze-

3 Citizenship Law, [online] http://www.vve.govlv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Citizen
ship_Law.doc, 4 VIII 2015.
A. Bacitepe i in., Hemopus Adamsuu..., s. 417.
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du Naturalizacji, powolanego decyzja Rady Ministréw z 18 pazdziernika 1994 r. Od
2001 r. instytucje t¢ wspiera Fundacja Integracji Spolecznej, nadzorujaca proces redy-
strybugji $rodkéw finansowych przeznaczonych na inicjatywy integracyjne. Co wazne,
dysponuje ona zaréwno srodkami publicznymi, jak i prywatnymi, w tym pozyskiwany-
mi z zagranicy™.

Poczatki byly jednak mato zachg¢cajace. Do listopada 1998 r. wniosek o obywatel-
stwo zlozylo mniej niz 14 tys. 0s6b z okoto 600 tys. bezparistwowcdw rezydujacych na
Lotwie, co mogto by¢ m.in. konsekwencja obowigzywania limitéw i systemu ,,okien na-
turalizacyjnych”. Problemem byly zapewne réwniez stosunkowo duze koszty procedury
oraz brak wiedzy o niej. Dodatkowo, cz¢$¢ mlodziezy odktadata decyzje o naturaliza-
cji, poniewaz osoby nieposiadajace obywatelstwa totewskiego zwolniono z obowigzku
stuzby wojskowej. Mogly one takze bez wiz przekroczy¢ granice z Federacja Rosyjska.
Czg$¢ populagji rosyjskojezycznej, szczegé6lnie osoby starsze, praktycznie nie znata je-
zyka lotewskiego, przez co nie byla w stanie zda¢ egzaminu panstwowego, a ze wzgledu
na trudng sytuacje finansowa nie mogta sobie pozwoli¢ na oplacenie kursu jezykowe-
go. Jeszeze inna grupa po prostu nie widziata potrzeby ubiegania si¢ o obywatelstwo®.

Niewielki postgp procesu naturalizacji sktonit wladze totewskie do modyfikacji
procedury. W 2001 r. znaczaco obnizono jej koszty osobom najubozszym. Dodatkowo
z obowiazku zdawania egzaminu jezykowego zwolniono ucznidw, ktdrzy zaliczyli eg-
zamin panstwowy z jezyka fotewskiego w szkotach $rednich mniejszosci narodowych.
Przewidziano takze mozliwos$¢ organizacji bezptatnych kurséw jezykowych dla kilku
tysiecy osob zainteresowanych obywatelstwem fotewskim™*.

Liberalizacja procedury naturalizacyjnej oraz cztonkostwo Eotwy w Unii Europej-
skiej zwi¢kszyly zainteresowanie obywatelstwem lotewskim — totewski paszport znacz-
nie ulatwia podrézowanie po Europie i Ameryce Péinocnej (obywatele Eotwy i Estonii
moga wyjezdza¢ do USA bez wiz od 2008 r.) oraz umozliwia podejmowanie legalnej
pracy w panistwach Unii Europejskiej®®. Tak wigc w 2004 r. wnioski naturalizacyjne
ztozylo 21 297 oséb, a w 2005 1. 19 807. Zgodnie z danymi Urz¢du Naturalizacji do
2014 r. fotewskie obywatelstwo otrzymalo w sumie ponad 142 tys. oséb. Jednoczesnie
gwaltownie spadta liczba bezpanstwowcédw: z ponad 700 tys. w pierwszej polowie lat
90., przez 556 tys. w 2000 r., do 281 tys. w 2012 r. Tak gwaltowny spadek populacji
rosyjskojezycznej na Lotwie jest efektem m.in. wspomnianych negatywnych tendencji
demograficznych®.

Jak zatem widzimy, wladzom lotewskim udaje si¢ stopniowo rozwigzywa¢ problem
bezpanistwowcdw, niemniej jednak w dalszym ciagu potencjalnym zagrozeniem moze
by¢ instrumentalne wykorzystywanie mniejszoéci rosyjskojezycznej w polityce Federa-
cji Rosyjskiej wobec Eotwy. Pamigtamy, ze zaréwno wojne rosyjsko-gruzinska z 2008 r.,

2 A. Jansons, Ethnopolitics in Latvia...,s. 126-128.
B

J. Wiectawski, Perspektywy proceséw..., s. 10-12; tenze, The Case of the Russians..., s. 122.
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% Bruksela umozliwila bezpafistwowcom swobodne poruszenie si¢ w obrebie strefy Schengen dopiero
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jak i hybrydowy konflikt rosyjsko-ukrainski poprzedzata zaplanowana i przeprowadzo-
na z rozmachem akeja paszportyzacji miejscowej ludnosci rosyjskojezycznej?.

Na dzien dzisiejszy nie wiemy, jak wielu mieszkancéw Lotwy otrzymalo rosyjski
paszport. Wedtug réznych szacunkéw moze ich by¢ od 15 do 60 tys. Niewiele wiemy
tez o tym, jak ksztattujg si¢ krétko- i dlugookresowowe trendy — czy liczba 0séb przyj-
mujacych obywatelstwo rosyjskie rosnie, czy maleje? Andis Kudors, opierajac si¢ na
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, sugeruje, ze liczba obywateli rosyjskich zy-
jacych na Eotwie w latach 2005-2008 potroita sig*.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy badania Kudorsa uwzgledniaja szybko rosnaca liczbe
Rosjan uzyskujacych po 2004 r. prawo do pigcioletniej rezydentury na terenie Eotwy,
jezeli tylko kupig w Rydze nieruchomosci o facznej wartoéci co najmniej 188 tys. euro
(ewentualnie na prowingji za nie mniej niz 100 tys. euro). Zgodnie z danymi fotew-
skich stuzb migracyjnych tylko w latach 2009-2014 prawie 19 tys. obywateli rosyjskich
wystapilo z takim wnioskiem. Z czego w 2013 r. bylo ich wigcej niz 5 tys.”

3.2. Polityka j¢zykowa i reforma edukacji

Kolejnym elementem nowej fotewskiej polityki etnicznej byla ustawa jezykowa uderza-
jaca w pozycje ludnosci rosyjskojezycznej. Warto podkresli¢, ze przez wigkszos¢ okresu
sowieckiego jedynym jezykiem panstwowym na Eotwie byl jezyk rosyjski. Jezyk fotew-
ski uzyskat status drugiego jezyka panstwowego dopiero na mocy dekretu Rady Naj-
wyzszej ESRR z 1988 r. Rok pézniej (5 maja 1989 r.) wprowadzono przepisy pozbawia-
jace jezyk rosyjski statusu jezyka panstwowego. W 1992 r. wladze powotaly Centrum
Jezyka Panistwowego, Komisj¢ ds. Doskonalenia Jezyka Panstwowego oraz Inspekeje
Jezyka Panstwowego. Zgodnie z nowymi regulacjami wszyscy pracownicy instytucji
i przedsi¢biorstw panstwowych, placéwek o$wiatowych oraz organizacji publicznych
musieli legitymowac¢ si¢ znajomoscia jezyka totewskiego na poziomie umozliwiajacym
im wykonywanie ich obowigzkéw. Dodatkowo tylko w tym jezyku mozna byto sporza-
dza¢ oficjalne dokumenty oraz prowadzi¢ korespondencije urzedowa™.

Wspomniane przepisy obowiazywaly az do 1999 r., kiedy uchwalono nowa ustawe
0 jezyku panistwowym, szczegdtowo regulujaca kwestie ochrony jezyka lotewskiego, ale
takze liwskiego — uzywanego przez niewielka grupe etniczng Liwéw — oraz fatgalskiego
(od Eatgalii, tj. polskich Inflant), uznanego za historyczny wariant jezyka lotewskiego®'.
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Wiadze rosyjskie i prorosyjskie ugrupowania pozarzadowe przez caly okres dwu-
dziestopigciolecia domagaly si¢ zmiany tych regulacji. W 2011 r. udato si¢ nawet ze-
bra¢ wymagane 10% podpiséw oséb uprawnionych do gtosowania i w roku nast¢gpnym
zorganizowano referendum w sprawie przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka
panstwowego. Pomimo duzej mobilizacji srodowisk prorosyjskich zaledwie 25% glosu-
jacych poparto ten pomyst®.

Problem funkcjonowania jezyka rosyjskiego w sferze publicznej faczyt si¢ z kwestia
reformy systemu edukacji. Lotysze po odzyskaniu niepodleglosci obawiali sie, ze ist-
niejacy paralelnie mniejszos$ciowy system edukacji moze wzmacniaé orientacj¢ proro-
syjska i zniecheca¢ do nauki jezyka paristwowego. Pierwsze dziatania zmierzajace do
zminimalizowania tego zagrozenia ograniczaly si¢ do modyfikacji programu nauczania
w szkofach mniejszosciowych. W 1995 r. wprowadzono obowiazek nauki okreslonej
liczby przedmiotéw w jezyku totewskim (w szkotach podstawowych dwéch, a w szko-
tach $rednich trzech). Nowe przepisy obowiazywaly od roku szkolnego 1996/1997.
W roku 1998 uchwalono ustawe edukacyjng, ktéra od 1999 r. wprowadzala stopniowo
bilingwiczny model nauczania. Od 2004 r. wszystkie szkoly mniejszo$ciowe musiaty
przeprowadzi¢ minimum 60% zaje¢ w jezyku totewskim oraz przejs¢ na totewski sys-
tem oceniania. Od 2007 r. egzaminy szkolne przygotowywane sa wylacznie w jezyku
lotewskim™.

Wspomniane zmiany stanowily czgs¢ szeroko zakrojonego Narodowego Programu
Integracji (wszedt on w zycie w 2001 r.), kedry zakladat umozliwienie rosyjskojezycznej
mlodziezy stopniowego wdrazania si¢ w panistwowy system edukacyjny poprzez uta-
twienie nauki jezyka totewskiego. Program nie forsowat akulturacji, co wigcej, stwarzal
uczniom szkét mniejszosciowym mozliwo$¢ poglebienia wiedzy o kulturze i jezyku oj-
czystym. Jego dlugofalowym celem bylto zwigkszenie grona oséb postugujacych sig je-
zykiem paristwowym, identyfikujacych si¢ z paristwem fotewskim®*.

3.3. Polityka wobec pamigci jako element lotewskiej polityki etnicznej

Spory rosyjsko-totewskie odnosnie do statusu mniejszosci rosyjskojezycznej na Lotwie
tacza si¢ z problemem wspélistnienia na obszarze poradzieckim dwoch radykalnie od-
miennych modeli polityki wobec pamieci: modelu desowietyzacyjnego i modelu neo-

1080/01434630508668413; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie
iw Estonii, Warszawa 2004, s. 107.
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3 T. Malmlof, The Russian Populations..., s. 54 i nast.

A Priedite, Surveying Language Attitudes..., s. 411. Szerzej o tym problemie: R. Runiewicz-Jasin-

ska, Polityka oswiatowa panstw nadbattyckich (Litwy, Eotwy, Estonii), Torun 2005, s. 55-62. Zob. tez:
T. Stgpniewski, The EU’s Eastern Partnership and the Way Forward after Riga, ,International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs” 2015, Vol. 24, nr 1-2, 5. 17-27; tenze, Cele rosyjskiej inwazji i okupacji na
Ukrainie oraz reakcja Zachodu i Europy Sradkowej, »Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschod-
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imperialnego. W dobie rzadéw Wiadimira Putina stosunek wobec zmitologizowanej
przesztoéci sowieckiej, stanowiacej istotny komponent wspélczesnej tozsamosci pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej, zyskat status waznej determinanty polityki zagranicznej.
Paristwa dazace do utrzymania dobrych stosunkéw z Kremlem muszg przyja¢ reifiko-
wang wizj¢ sowieckiej przesziosci (uzasadniajac implicite dominacjg rosyjska na obsza-
rze poradzieckim), za$ panistwa decydujace si¢ na forsowanie modelu desowietyzacji
powinny mie¢ $wiadomo$¢ szeregu konsekwencji wynikajacych z takiej wizji polityki.
W wariancie minimalistycznym moze ona doprowadzi¢ do istotnego pogorszenia sto-
sunkéw politycznych z Federacja Rosyjska. W wariancie maksymalistycznym zakon-
czy¢ si¢ nawet interwencja wojsk rosyjskich (vide wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 r.,
kryzys ukraifiski rozpoczety w 2014 1.)*.

Od momentu ogloszenia niepodleglosci wladze totewskie z rozmystem prowadza
polityke desowietyzacji, stanowiaca jeden z kluczowych elementéw umacniania wia-
snej suwerennosci i tozsamosci pafistwowej. Posrednio dziatania te uzasadniaja réwniez
dyskryminacyjna polityke etniczng Republiki Lotewskiej. Rzutuje to w sposéb oczy-
wisty na kontakty polityczne z Federacja Rosyjska i relacje spoleczne wewnatrz pan-
stwa. Podzial na zwolennikdéw i przeciwnikéw desowietyzacji pokrywa si¢c mniej wigcej
z podzialami etnicznymi: jej zwolennikami sg najczgsciej obywatele totewskojezyczni,
przeciwnikami — ludno$¢ rosyjskojezyczna. Zantagonizowane strony starajg si¢ stwo-
rzy¢ stereotypowy obraz przeciwnika: Lotysze ukazywani sg jako radykalni nacjonali-
§ci, czasami wrecz faszysci, a ludno$é rosyjskojezyczna jako sowieccy okupanci®.

Utrzymuja si¢ takze wyrazne réznice w ocenie kluczowych z punktu widzenia Lo-
twy wydarzen historycznych. Przykltadowo, w 2008 r. 55% rosyjskojezycznych miesz-
karicéw Republiki Eotewskiej uwazalo, ze Eotwa przylaczyla sic do ZSRR dobrowol-
nie, tylko 17% respondentéw twierdzilo, ze nastapilo to w konsekwencji sowieckiej
inwazji. Wsréd osob totewskojezycznych te proporcje przedstawiaja si¢ zupetnie ina-
czej (11% do 69%). Nalezy jednak podkresli¢, ze wyrazistos¢ podziatu zalezy w duzym
stopniu od wieku respondentéw. Mlodsi przedstawiciele mniejszosci rosyjskojezycznej
odnoszg si¢ z wigkszym zrozumieniem do stanowiska totewskiego. To moze $wiadczy¢
o czgéciowym sukeesie polityki edukacyjnej™”.

%5 Por.: S. White, V. Feklyunina, Identities and Foreign Policies in Russia, Ukraine and Belarus: The Other
Europes, New York, s. 2-30.

Préba odpowiedzi na tak formutowane slogany byt rosyjski film propagandowy Ja, rosyjski okupant
(41 Pycckuit oxxynanr). Okres sowiecki ukazano w nim jako czas skoku cywilizacyjnego i dynamiczne-
go rozwoju gospodarczego paristw nadbaltyckich. Skoniczyt si¢ on rzekomo po wejsciu Litwy, Lotwy
i Estonii do Unii Europejskicj. Obecnie, zdaniem twércdw filmu, paristwa te specjalizuja si¢ gléwnie
w produkeji konserw rybnych, przez co cz¢$¢ ludnosci zmuszona jest do wyjazdu za praca na Zachéd,
gdzie rzekomo najczedcicj czysci toalety.

7 V. ZLelee, History — Responsibility — Memory: Latvia’s Case, (w:] Latvia Human Development Report
2008/2009. Accountability and Responsibility, red. ]. Rozenvalds, I. Tjabs, Riga 2009, 5. 58; A. Cheskin,
History, Conflicting Collective Memories, and National Identities: How Latvia’s Russian-speakers Are
Learning to Remember, ,Nationalities Papers” 2012, Vol. 40, nr 4, s. 565-580, [online] http://dx.doi.
0rg/10.1080/00905992.2012.685062.
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Polaryzacja spofeczeristwa fotewskiego uwidacznia si¢ wyraznie w czasie obchodéw
dnia pamigci Lotewskiego Legionu Waffen-SS (16 marca). Marsze weterandw i ich
sympatykéw wywotuja co roku fale protestéw spolecznosci rosyjskojezycznej i organi-
zacji zydowskich. Czasami w ich trakcie dochodzi do brutalnych star¢®. Wiadze staraja
si¢ studzi¢ nastroje i oficjalnie odcinaja si¢ od uroczystosci. Jednak brak stanowczych
dziatan sprawia, ze czgsto sa oskarzane o ciche wspieranie neonazistéw.

Podobne napigcia towarzysza obchodom Dnia Zwycigstwa (9 maja), ktére ze $wigta
weteran6w przerodzily sic w manifestacje polityczna mniejszoéci rosyjskojezycznej. Po-
czawszy od 2005 r., powtarzaja si¢ w Rydze starcia manifestantéw ostentacyjnie ekspo-
nujacych symbolike sowiecka z totewskimi radykatami. Sytuacje dodatkowo zaognito
przejecia wladzy w stolicy w 2009 r. przez Centrum Zgody, oficjalnie wpierajace pro-
rosyjskich manifestantow™.

Przedstawiciele mniejszosci rosyjskojezycznej niejednokrotnie podkreslali, ze Eo-
twa zawdziecza Zwiazkowi Radzieckiemu wyzwolenie spod okupacji nazistowskiej,
a okres radziecki byl czasem rozkwitu miejscowego przemystu i gospodarczej prosperi-
ty. Z tej przyczyny dyskryminacyjna polityka etniczna Eotwy jest nieuzasadniona i nie-
sprawiedliwa. Strona fotewska podwaza te argumenty i ktadzie nacisk na przywrécenie
pamieci o ofiarach reziméw totalitarnych i demitologizuje sowiecka przeszios¢. Jedna
z inicjatyw zmierzajacych w tym kierunku bylo powolanie Fundacji Muzeum Okupa-
cji, keora dzigki zbiorkom i dotacjom paristwowym uruchomito Muzeum Okupacji Lo-
twy. Ekspozycja tej placdwki oraz opracowywane tam publikacje naukowe majg istot-
ne znaczenie edukacyjne. Dostarczaja takze argumentéw w dyskursie historycznym na
temat roli wladz sowieckich w dziejach Eotwy. Muzeum usytuowane jest w centrum
Rygi, kazdy w nim moze bezplatnie obejrze¢ ekspozycje i zaopatrzy¢ sic w darmowe
materialy przygotowane w kilku jezykach®.

Kolejnym waznym elementem nowej polityki wobec pamigci jest prezydencka Ko-
misja Historykéw Eotwy powotana w roku 1998. Podobnie jak Muzeum Okupacji Eo-
twy wzigta ona na siebie trud opracowania ,,bialych plam” w historiografii totewskiej,
w tym réwniez zagadnien, ktére budza najwigcej kontrowersji (m.in. problem uczest-
nictwa miejscowej ludnosci w zbrodniach nazistowskich). Rdzeri komisji stanowia ba-
dacze totewscy, ale w jej pracach uczestnicza takze specjalisci z zagranicy®.

Cickawa proba naglasniania problemu nierozliczonych zbrodni sowieckich byta
anglojezyczna produkcja Sovier Story z 2008 r. Budzacy wiele skrajnych emocji film
spotkat si¢ z ostrym protestem wladz rosyjskich, odrzucajacych gtéwne przestanie do-
kumentu — zréwnanie zbrodni sowieckich i nazistowskich. Jeszcze w 2008 r. opubli-
kowana zostata ksigzka Aleksandra Diukowa ,Sovier Story”. Mechanizm klamstwa —
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jednoznacznie krytykujaca rzetelno$¢ naukows produkeji. Dodatkowo, w tym samym
roku wydano zakaz emisji filmu w Federacji Rosyjskiej, a w Moskwie organizowano
manifestacje, na keorych palono kukly z podobizng rezysera — Edvinsa Snore®?,

Kontrowersje zwigzane z produkcja Soviet Story dowodza, ze popularyzacja wlasnej
wizji przesztodci jest jednym z kluczowych elementéw polityki Kremla wobec panstw
obszaru poradzieckiego®. Federacja Rosyjska od lat stara si¢ dyskredytowa¢ fotewska
polityke wobec pamieci, jednoznacznie krytykujac wszystkie proby obarczania wladz
sowieckich wing za zbrodnie na ludnosci totewskiej. Priorytetem Moskwy jest takze
ochrona pomnikéw i symboliki radzieckiej, cmentarzy wojskowych i innych material-
nych $ladéw obecnosci sowieckiej w panistwie®. Z tego wzgledu podejmowane przez
Eotwe préby ukazywania ciemnych stron sowieckiej przeszlosci spotykaja si¢ z natych-
miastowy reakcja wladz rosyjskich. Wplywa to istotnie na skuteczno$¢ i zakres podej-
mowanych dziatan.

4. BILANS EOTEWSKIE]J POLITYKI ETNICZNE]

Polityka etniczna Republiki Eotewskiej w pierwszych latach po odzyskaniu niepodle-
glosci powodowana byla obawami o zdominowanie zycia spolecznego i politycznego
mlodego panstwa przez ludnos¢ rosyjskojezyczna. Restrykeyjne przepisy miaty umoz-
liwi¢ Lotwie wejscie na drogg liberalnych reform rynkowych oraz integracje ze struk-
turami euroatlantyckimi. Warto przy tym podkresli¢, ze wylaczenie mniejszosci rosyj-
skojezycznej z totewskiego Zycia politycznego traktowano jako rozwiazanie czasowe.
Celem dtugookresowym byta mozliwie szybka naturalizacja i integracja spoteczna oséb
pozbawionych obywatelstwa. I chociaz poczatkowo polityka naturalizacyjna nie spel-
niata pokladanych w niej nadziei, to z czasem liczba 0s6b przyjmujacych obywatelstwo
lotewskie rosta, by w 2014 r. przekroczy¢ 140 tys.

Podobnymi sukcesami moze pochwali¢ si¢ totewska polityka edukacyjna. Wedlug
danych Centralnego Urzedu Statystycznego Eotwy do 2000 r. liczba przedstawicie-
li mniejszosci etnicznych nieznajacych jezyka totewskiego spadta z ponad miliona do
okolo 500 tys.”>, a w 2008 r. az 93% mieszkaricéw Lotwy legitymowalo si¢ lepsza lub
gorsza znajomoscia jezyka lotewskiego®. Nie rozwiazalo to oczywiscie wszystkich pro-
bleméw. W dalszym ciagu osoby pozbawione obywatelstwa w ogromnej wigkszoéci nie
uwazaja Lotwy za swoja ojczyzng (odmiennego zdania jest zaledwie 20% przedstawi-
cieli tej grupy), niemniej jednak istotny wzrost liczby mieszkaicéw wladajacych jezy-
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kiem fotewskim rodzi nadzieje, ze z czasem grupa oséb zintegrowanych stopniowo si¢
powickszy®’.

Najwigkszym wyzwaniem bedzie skuteczna implementacja polityki integracji spo-
lecznej niesprowadzajaca si¢ wylacznie do polityki naturalizacyjnej, lecz angazujaca
mniejszo$¢ rosyjskojezyczng w zycie spoteczne i polityczne Republiki. Jest to sprawa
o tyle kluczowa, ze w ostatnich latach obserwujemy utrwalanie si¢ podziatu totewskiej
sceny politycznej na ugrupowania ,totewskie” i ,,rosyjskie”, przy jednoczesnym wyraz-
nym wzroscie popularnosci tych drugich®®. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze proces integra-
cji w wielu przypadkach ma charakter powierzchowny.

Co wiecej, skutecznos¢ polityki integracyjnej moze istotnie warunkowaé bezpie-
czenstwo narodowe Republiki Eotewskiej w kontekscie neoimperialnej polityki Fede-
racji Rosyjskiej wobec obszaru posowieckiego. W ostatnich latach duzy niepokdj budzi
aktywnos¢ rosyjskiej propagandy rozpowszechnianej za posrednictwem kontrolowa-
nych przez Rosjan mediéw. Wtadze panistw nadbaltyckich obecnie nie sa w stanie sku-
tecznie same jej przeciwdziataé, a pomoc Unii Europejskiej i Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego jest dalece niewystarczajaca®.

Oczywiscie aktywno$¢ rosyjskiej propagandy na Lotwie to tylko element szerszej
polityki Kremla wobec panistw nadbattyckich. Wladze Federacji Rosyjskiej, dazac do
umocnienia swoich wplywéw w regionie, od lat wykorzystuja kwesti¢ mniejszosci ro-
syjskojezycznej. Jednak dzialania dyplomatyczne, skargi kierowane do miedzynarodo-
wych instytucji czy organizacji zajmujacych si¢ ochrona praw czlowicka nie wptynely
w sposob znaczacy na ksztalt fotewskiej polityki etnicznej. Réwnie nieistotna byta bez-
posrednia pomoc kierowana do mniejszoéci rosyjskojezycznej, zniesienie obowiazku
wizowego w 2008 r. oraz akcja paszportyzacji’®. Jak dowodza badania socjologiczne,
zdecydowana wickszo$¢ populacji rosyjskojezycznej, nawet jezeli jednoznacznie kry-
tykuje fotewska polityke etniczna, nie identyfikuje si¢ z narodem rosyjskim i nie wiaze
swojej przyszloéci z Federacja Rosyjska — jezeli jest sklonna opusci¢ Eotwe, to w poszu-
kiwaniu pracy zdecydowanie wybiera kierunek zachodni”.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zwiazki relacyjne zachodzace miedzy ludno-
Scig rosyjskojezyczng na Eotwie i Federacja Rosyjska nie sg na tyle silne, by wladze rosyj-
skie byly w stanie realnie ksztaltowa¢ postawy rosyjskojezycznej mniejszosci na Lotwie.
I wszystko wskazuje na to, ze w najblizszym czasie transnarodowe wiezy rosyjsko-to-
tewskie beda ulegaly dalszemu oslabieniu. Coraz wigcej elementéw faczy parstwa
nadbaltyckie ze zjednoczong Europa. Nawet rosyjscy badacze dostrzegaja wage prze-
mian spolecznych zachodzacych w obrebie mniejszosci rosyjskojezycznej w panstwach
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nadbaltyckich. Niektorzy okreslaja te kategorie ludnosci terminem ,euro-Rosjanie”, do-
wodzac, jak procesy integracyjne, mieszane matzenstwa i cztonkostwo w Unii Europe;j-
skiej istotnie wplywaja na proces samoidentyfikacji mniejszosci rosyjskojezycznej™. Ro-
dzi to nadzieje, ze napi¢cia miedzyetniczne beda stopniowo stably i coraz wigksza grupa
przedstawicieli mniejszosci rosyjskojezycznej bedzie uwazata Eotwe za swoja ojezyzne.

Pomimo pewnych brakéw totewska polityka emigracyjna, naturalizacyjna i integra-
cyjna powoli przynosi zalozone rezultaty i efekcie zacheca coraz wigksza grupe przed-
stawicieli mtodego pokolenia ludnosci rosyjskojezycznej do partycypacji w zyciu spo-
lecznym i ekonomicznym paristwa. Nic nie wskazuje na to, by w najblizszych dekadach
trend ten ulegt zmianie.
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problematyki wschodniej, gléwnie polityki migracyjnej, etnicznej i religijnej panstw
poradzieckich, sytuacji mniejszosci narodowych i religijnych oraz roli Kosciota kato-
lickiego w zyciu spoleczno-politycznym panstw dawnego bloku wschodniego. Au-
tor monografii Rosyjski Ulster. Kwestia chelmska w polityce imperialnej Rosji wobec
Krélestwa Polskiego w latach 1863-1915 (Lublin 2013). Wspétredaktor: Mcaam Ha
Ceseprom Kaskase: Vcropus u Beizosbl coppemernoctu (Ao6ana—Maiikon 2014)
i BesomacHOCTb Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE: HOBBIC BHI3OBBI M YTPO3BL — Security

of the Post-Soviet Region: new Challenges and Threats (Avo6aun—Mocksa 2014).
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ZJAWISKO DYSFUNKC]JI PANSTWA
NA PRZYKEADZIE UKRAINY -
ANALIZA PROBLEMOWA

Dysfunctional states based on the example of Ukraine - a problem analysis

The analysis of Ukraine’s dysfunction and dependence, both in national and in-
ternational dimension, presents a clear picture that the dilemma of whether we
are faced with a consolidation of a truly liberal democracy or its non-liberal (hy-
brid) variety, is still valid. Debates in political sciences are dominated by the view
that independent Ukraine ought to be considered a specific case of the so-called
“hybrid state”. Such countries are characterized by stagnation, corruption, and
a dominant position of elites, who offer few benefits to the state and have lit-
tle public support. In addition, the following are clearly visible in Ukraine: lit-
tle representation of public interests by state institutions; little political involve-
ment of the society and little social activity in between elections; no respect for
regulations of the state under the rule of the law; little public legitimization in
elections; little public trust in state institutions/the institution of the state; inad-
equate operation of the state in general. Therefore, the fact that transformation
processes which have been emerging in Ukraine, ought not be considered linear,
should be acknowledged. Consequently, describing the character of these pro-
cesses in view of their complexity and multidimensionality seems more relevant.

Keywords: Ukraine, dysfunctional states, Eastern Europe, Eastern Partnership,
Russia
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Stowa kluczowe: Ukraina, paristwa dysfunkcjonalne, Europa Wschodnia, Part-
nerstwo Wschodnie, Rosja

WSTEP

We wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych specyficzna kategorie pojeciowa
stanowig paristwa dysfunkcyjne. Bardzo czgsto utozsamiane s, nazbyt powierzchow-
nie, z paristwami upadiymi. Jednakze w swojej istocie panistwo dysfunkcyjne pozostaje
suwerennym podmiotem panstwowym, za$ ,anomalia” jego funkcjonowania dotyczy
specyficznych i okreslonych plaszezyzn jego aktywnosci, co z kolei niekoniecznie musi
oznacza¢ jego pelnowymiarowa degradacje funkcjonalna.

Specyficznym przykfadem panstwa pozostajacego w procesie przemian wlasnej
funkcjonalnosci (dysfunkeji i dependencji) w wybranych plaszczyznach aktywnosci
(wewngtrznej i zewngtrznej) pozostaje Republika Ukrainy. Bezsprzecznie jako naj-
istotniejszy wymiar dysfunkcji wspotczesnej Ukrainy jawi si¢ szeroki zakres jej zalez-
nosci (dependencji) od Federacji Rosyjskiej. Gléwnymi przejawami tejze zaleznosci
pozostaja: silnie spetryfikowane podobieristwa ustrojowe miedzy oboma panstwami,
instrumentalne traktowanie ustroju panstwa dla doraznych i partykularnych celéw po-
litycznych, jak réwniez bezposrednie ingerencje Federacji Rosyjskiej w §rodowisko we-
wnatrzpolityczne panstwa ukrainskiego. W konsekwencji wspoéfczesne ukrainskie elity
polityczne cechuje gleboki mimetyzm (trwale nasladownictwo panstwa dominujace-
go) i kompradorski charakter (czerpanie korzysci z istnienia asymetrycznej relacji do-
minacji). W nastepstwie dla relacji ukrairisko-rosyjskich charakterystyczna pozostaje
koncepcja imperializmu strukturalnego, w ramach ktérej elity panstwa uzaleznionego
lacza wspdlne interesy z panstwem dominujacym, nie za$ z wlasnym spoleczenistwem,
co stanowi podstawe trwatosci relacji dependencji i dysfunkeji w wymiarze catego pan-
stwa (Ukraina)'.

1. SPECYFIKA ZJAWISKA DYSFUNKC]JI PANSTWA

Panistwo, bedac specyficzng forma organizacji zycia spolecznego, stara si¢ przystosowy-
waé do zmian zachodzacych w jego wnetrzu i w srodowisku mi¢dzynarodowym. Gene-
ruje to szereg konsekwencji, zas jedna z nich stanowi ewolucja dotychczasowego mode-
lu funkcjonowania panstwa. Z kolei ewolucja modelu i roli panstwa oznacza zasadniczy
przefom w funkcjonowaniu stosunkéw miedzynarodowych. Jawi si¢ to jako koniec
pewnej epoki, na pewno za$ jako epilog systemu westfalskiego, w ramach ktérego ist-
nienie suwerennych i stabilnych panstw stanowito conditio sine qua non jego powotania

1

Por.: A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Warszawa 2013, s. 174-175; takze:
T. Stepniewski, Polityka bezpieczesistwa Ukrainy po 2010 roku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
“Wschodniej” 2013, R. 11, z. 2: Stowiariski trdjkgt: Rosja, Ukraina, Biatorus, s. 143-163.
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i funkcjonowania. Zmianom w funkcjonowaniu paristwa immanentnie towarzyszy —
takze wspolczesnie — zmiana jego ustroju, podziatu i sposobu wykonywania wiadzy,
jej ideologicznej legitymizacji, zakresu dostgpnych i akceptowanych przez panstwo in-
strumentdw stosowanych w polityce wewngtrznej (polityczno-ustrojowej) i miedzyna-
rodowej%. W rozumieniu tradycyjnym (westfalskim) funkcjonalno$é panstwa okresla-
na jest w literaturze przedmiotu jako zdolno$¢ sprawowania efektywnej kontroli nad
wickszoscia terytorium tego paristwa oraz ludnoscia, ktéra je zamieszkuje, utrzymywa-
nie réwnorzednych stosunkéw z innymi panstwami oraz sprawowanie rzadéw prawa,
utrzymywanie porzadku publicznego etc. Wspétczesnie po zakonczeniu zimnej wojny
w $rodowisku mi¢dzynarodowym wylonit si¢ pas dysfunkcjonalnych i stabych panstw
(waski zakres funkcji panistwa przy niskim potencjale instytucjonalnym), uosabiajacych
jakosciowa zmiang funkcjonalnosci jego struktur w ich dysfunkcyjnos$é’. Dysfunkcja
panistwa, w takim ujeciu, oznacza zatem daleko idace ostabienie jego kontroli nad wia-
snym terytorium oraz zamieszkujaca je ludnoscia, przy jednoczesnym obnizeniu (nie-
raz dramatycznym) efektywnosci struktur panstwa. Co wigcej, w wielu przypadkach
niewydolno$¢ strukeur panistwowych nie jest wywolana przez absencje lub nieskutecz-
no$¢ rzadu, lecz a contrario przez nadmierny rozrost wladzy paristwa lub nazbyt szeroki
zakres jego funkcji (swoista ,opuchlizna” instytucjonalna)®. Wowczas to przez pojecie
panstwa dysfunkcyjnego nalezy rozumie¢ podmiot polityczny w kontekscie miedzyna-
rodowego prawa publicznego (ius inter gentes), ktory z przyczyn wewngtrznych nie jest
w stanie w pelni kontrolowaé, wykonywaé i wykorzystywac atrybutdw swojej suweren-
nosci na swym terytorium oraz w stosunkach zewnetrznych’.

Co réwniez istotne, procesowi przeksztalcania si¢ panstw w organizmy politycz-
ne okre$lane mianem dysfunkcyjnych sprzyja do pewnego stopnia istniejacy w danym
momencie historycznym tad migdzynarodowy oraz brak wystarczajacych instrumen-
téw nacisku (perswazji) ze strony innych podmiotéw $rodowiska migdzynarodowego.
Dlatego tez problem dysfunkeji nalezy rozwaza¢ i analizowaé przez pryzmat dwdch
wzajemnie naktadajacych si¢ czynnikéw: a) ograniczenia podmiotéw politycznych
pozostajacych w stanie niedorozwoju strukturalnego i instytucjonalnego; b) panowa-
nia lub tez istnienia tradycji posiadania przez te podmioty systemu autokratycznego
(najczgsciej prezydencko-oligarchicznego). Ponadto zachodzi tu zjawisko monizmu

2

Por.: D. Kondrakiewicz, Passtwo, [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin
2006, s. 66, 90.

Por.: G. Gil, Ewolucja funkcji panstwa w péinowesfalskim tadzie migdzynarodowym, [w:] Péinowest-
falski tad migdzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzeda, Lublin 2008, s. 379; R. Rotberg, The Failure
and Collapse of Nation-States. Breakdown, Prevention and Repair, [w:] When States Fail: Causes and
Consequences, red. tenze, Princeton 2004.

3

Nalezy zastrzec, iz przyjeta definicja paristwa dysfunkcyjnego oznacza jedynie pewna kategori¢ mo-
delowa. W praktyce definicyjnej zaliczenie jakiegokolwick podmiotu do kategorii ,,paristwa dysfunk-
cyjnego” jest praktyka relatywnie dyskusyjna i nickiedy zdecydowanie niejednoznacza, podobnie jak
czynienie analogii pomiedzy panstwem dysfunkcyjnym a paristwem upadtym. Por.: G. Gil, Ewolucja
funkecji parstwa...., s. 380.

R. Whoch, Funkcje polityki zagranicznej, [w:] Wtgp do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zig-
ba, Torun 2004, s. 118-136.
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sfery politycznej, militarnej, gospodarczej i finansowej. W tym przypadku struktury
panstwowe, zabiegajac o rozszerzenie wplywow systemu oligarchicznego, stopniowo
przejmuja coraz wiccej funkeji wladcezych, az do osiagnigcia ,,punktu krytycznego’, po
ktérym rozpoczyna si¢ proces demonopolizacji i delegitymizacji dotychczasowego sys-
temu whadzy. W efekcie powstaje organizm dysfunkcyjny, ktéry cechuja: stabo$¢ funk-
cjonalna, ostabienie potencjatu instytucjonalnego, delegitymizacja wladzy, atomizacja
spoleczenstwa, demonopolizacja wladzy administracyjnej i militarnej oraz jego fak-
tyczna deterytorializacja. Z punktu widzenia srodowiska mi¢dzynarodowego oznacza
to: destabilizacje regionalng, pojawienie si¢ problemu uchodzstwa oraz atrofie systemu
ochrony praw czlowicka (1acznie ze zjawiskiem czystek etnicznych i ludobdjstwem),
a takze problem przestgpczodci transgranicznej oraz dominacje zjawisk asymetrycz-
nych (terroryzm mig¢dzynarodowy)®.

Ponadto jako najistotniejszy z przejawédw niewydolnosci funkcjonalnej parstwa
jawi si¢ utrata monopolu stosowania prawomocnej sily przez samo panstwo, na skutek
»prywatyzacji” srodkéw jej uzycia, ktére z kolei przedostajg si¢c w rece innych paristw
lub podmiotéw pozaparistwowych (watazkéw, grup przestepezych etc.). Wspélezesnie
zatem jednym z najwickszych zagrozen dla stabilnosci i bezpieczenstwa systemu mig-
dzynarodowego pozostaja anonsowane panstwa dysfunkcyjne — uosabiajace faktycz-
na prézni¢ wladzy i tworzace nowy rodzaj zagrozent (asymetrycznych) oraz wyzwan
w skali regionéw i $wiata, takich jak: konflikty o niskiej intensywnosci, transnarodowa
przestepczos¢, migracje, uchodZstwo etc. W nastepstwie mamy do czynienia z naru-
szaniem podstawowych atrybutéw suwerennosci panstwa, takich jak: polityka zagra-
niczna, ekonomiczna, militarna, za$ zjawisko to wiaze si¢ immanentnie z ostabieniem
lub wrecz unicestwieniem potencjatu instytucjonalnego panstwa w plaszczyznach in-
terakeji wewnetrznych i zewngtrznych. Prowadzi to w konsekwencji do zaniku zdolno-
$ci tworzenia i egzekwowania prawa oraz niewypelniania przez panstwo typowych dla
niego minimalistycznych funkeji egzystencjalnych’.

Zjawisko dysfunkeji paristwa opiera si¢ zatem na kilkunastu — subiektywnych
z osobna — wskaznikach zagrozenia panstwa, ktore nalezy zilustrowa¢ na podstawie
trzech zasadniczych uwarunkowan, dzialajacych jednakze na zasadzie naczyn pots-
czonych: a) sfery publicznej — demografia, procesy migracyjne, zinstytucjonalizowane
wykluczenie okreslonych grup spotecznych, religijnych, etnicznych i rasowych, drenaz
intelektualistéw i naukowcéw przez inne podmioty; b) czynnikéw ekonomicznych —
nieréwnomierny rozwdj gospodarczy i podzial bogactwa narodowego, permanentna
zapa$¢ ekonomiczna, co pociaga za soba zubozenie oraz wywoluje sytuacje rewolucyj-
na; c) kondycji politycznej instytucji — oligarchizacja i autokratyzacja strukeur decy-
zyjnych, stopniowe pogorszenie si¢ jakosci zobowiazan publicznych (stuzba zdrowia,
edukacja, telekomunikacja, transport, kanalizacja), wzrost represyjnoéci danego rezimu
¢ R. Potocki, Passtwo dysfunkcyjne w perspektywie geopolitycznej, Geopolityka.org, 13 II 2011, [on-
line] htep://www.geopolityka.org/analizy/robert-potocki-panstwo-dysfunkcyjne-w-perspektywie-
geopolitycznej, 10 X 2015.

7 Tamsze; A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States. A Framework for Rebuilding A Fractured World,

New York 2008, s. 124-167.
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i powszechnego naruszania systemu normatywnego, bezkarno$¢ stuzb bezpieczenstwa
oraz pojawienie si¢ prywatnych organizacji paramilitarnych (milicji), wzrost tendencji
populistycznych i nacjonalistycznych/trybalistycznych oraz obecno$¢ wojskowa pod-
miotéw zewngtrznych (sily pokojowe, pomoc humanitarna), choé¢ nickoniecznie kon-
kretnych paristw (moga to takze by¢ korporacje wojskowe sponsorowane przez inne
podmioty)®. Problem w warstwie empirycznej polega zatem na jakosci $wiadczonych
przez instytucje panstwa ustug publicznych oraz ostabieniu zasad samo- i catowtadno-
sci okreslonej przestrzeni publicznej, w przeciwienstwie do zjawiska dezagregacji pan-
stwa ($wiadomego ograniczenia segmentéw wykonywania wladzy centralnej).

Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz w tym przypadku podstawowe przyczyny i stopien
rozkladu moga pozostawaé zréznicowane pod wzgledem typu adresata (paristwa dys-
funkeyjnego). Zwyczajowo przyjmuje sig, iz zjawisko to mozna podzieli¢ na trzy typy:
panistwo predysfunkeyijne (stabe), paristwo paradysfukeyjne (upadajace) oraz whasciwe
panistwo dysfunkeyjne (upadle). Granica migdzy nimi pozostaje zasadniczo nicostra
oraz czysto umowna; w praktyce takze stuzy gtéwnie do teoretycznego opisu zastanej
rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej’.

Jak konstatuje Jerzy Zajadto, paiistwo dysfunkcyjne jest w pewnym sensie swego
rodzaju zaprzeczeniem ,,pafistwa normalnego’, aczkolwiek w istocie rzeczy nie na-
lezy go postrzega¢ jako li tylko prosta negacje klasycznego panstwa. Nalezy jednak-
ze zwrdci¢ uwage, iz panstwo dysfunkcyjne to panistwo, w ktérym na skutek rozpa-
du struktur panstwowych, systemu polityczno-prawnego wladza polityczna nie chce
lub nie potrafi zapewni¢ sobie i swoim obywatelom koniecznej stabilizacji, nie jest
w stanie petni¢ kontroli nad catoscia swojego terytorium oraz nie potrafi zagwaran-
towal respektowania podstawowych praw czlowieka i obywatela'. Taka perspektywe
przedstawia réwniez Francis Fukuyama, ktéry konstatuje, iz panistwa dysfunkcyjne

8 A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States...,s. 17-111.

? W literaturze przedmiotu w materii podejmowanych badan nad paristwem charakterystyczne jest zja-

wisko pluralizmu definicyjnego. Dla przyktadu, najbardziej popularna typologia panstw dysfunkcyj-
nych obejmuje: panistwa stabe (weak state), panistwa upadajace (failing state), patistwa upadle (failed
state) oraz tzw. catkowitg katastrofe paristwowosci (collapsed state). Por.: J. Milewski, Pasistwo w Afry-
ce: dylematy i kierunki przeobrazer: [w:) Stosunki mi¢dzynarodowe w Afryce, red. . Milewski, W. Lizak,
Warszawa 2002, s. 52-54; S. Biclen, Pasistwa upadie, [w:] Organizacjia Naroddw Zjednoczonych. Bilans
i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 20006, s. 622-639; tenze, Paristwa w stanie kryzysu i upadku?,
[w:] Pasistwo w teorii i praktyce stosunkdw migdzynarodowych, red. M. Sulek, J. Symonides, Warszawa
2009, s. 45-64; R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2005,
s. 266-267, 274-294; M. Piottkowski, Uwarunkowania oraz konsekwencje rozkiadu i rozpadu struktur
parstwowych, [w:] Pétnoc wobec Poludnia, Potudnie wobec Pétnocy, red. MW. Solarz, Warszawa 2005,
s. 259-268; R. Potocki, Problem rekonstrukcji panstw dysfunkcyjnych na peryferiach systemu swiatowe-
2o po 11 wrzesnia 2001 1., [w:] Pétnoc wobec Poludnia..., s. 289-301; R. Potocki, M. Kocon, Pazistwo
dysfunkcyjne w srodowisku migdzynarodowym, [w:] Paristwo w swiecie wspétczesnym, red. K. Trzcinski,
Warszawa 2006, s. 321-335.

J. Zajadto, Prawo migdzynarodowe wobec problemu ,panstwa upadtego”, ,Patistwo i Prawo” 2005, nr 2,
s. 3-20; por. R. Potocki, Paristwo dysfunkcyjne w perspektywie...; R. Kaplan, Coming Anarchy, ,The
Atlantic” 1994, nr 2, s. 44-76; Ch. Croker, Engaging Failing States, ,,Foreign Affairs” 2003, Vol. 82,
nr 5, s. 32-45.
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i upadajace to jednostki stabe lub niewywiazujace si¢ ze swych podstawowych funkeji
spotecznych'’.

Pojecie panistwa dysfunkcyjnego stosowane jest aktualnie zaréwno w waskim, jak
i szerokim tego sfowa znaczeniu. I tak w znaczeniu procesualnym mianem paristwa dys-
funkcyjnego mozna nazwa¢ jeden z etapdéw procesu degradacji panistwa. Najczedciej jed-
nak termin ten uzywany jest w szerszym znaczeniu (sezsu largo), obejmujac réwniez pan-
stwa, w ktorych nastapita catkowita katastrofa panstwowosci, takie jak panstwa upadte,
panistwa upadajace, a nawet paristwa stabe. Ponadto desygnatami stosowanymi na oko-
licznos¢ procesu definicyjnego w przedmiocie panistw dysfunkcyjnych pozostaja sformu-
lowania: paristwa przezywajace napigcia (states under stress) oraz pafistwa wychodzace
z konflikeu (countries emerged from conflict)>. W tym kontekscie nalezy uwypukli¢, iz
panistwo dysfunkcyjne to podmiot, ktdry niezaleznie od posiadanych formalnych atrybu-
tow panistwowosci (istnienie rzadu, wykonywanie czynnego i biernego prawa legacji) nie
moze lub nie chce wykonywaé podstawowych obowiazkéw wynikajacych z istoty suwe-
rennosci, to znaczy sprawowac kontroli nad okreslonym terytorium, zapewni¢ minimum
praw ochrony zycia i zdrowia, jak réwniez powstrzymac si¢ od naruszenia norm prawa
mig¢dzynarodowego, dotyczacych dla przyktadu systemu ochrony praw cztowieka®.

Do niedawna dysfunkecje¢ panistwa utozsamiano wylacznie z paristwami biednymi
lub, méwiac szerzej, z problemem niedorozwoju gospodarczego okreslonych regionéw
$wiata. Jednakze wspélczesnie coraz cze¢sciej zjawisko to przenosi si¢ na paristwa roz-
winiete, za$ kategorie panstwa dysfunkcyjnego nalezy traktowad jako signum temporis
systemu miedzynarodowego XXI w. Wedtug nicktérych analiz nawet potowa wspot-
czesnych panistw jawi si¢ jako ,,niebezpiecznie staba” (dysfunkcyjna)'®. Zdaniem Fukuy-
amy wspolczesne panstwa dysfunkcyjne stanowia najistotniejsze zagrozenie dla tadu
mig¢dzynarodowego w epoce po zakoriczeniu zimnej wojny", zas z punktu widzenia
prawnomiedzynarodowego i politycznomiedzynarodowego parstwa dysfunkcyjne zo-
staly uznane za te miejsca, w ktorych najintensywniej maksymalizujg si¢ ,,potencjaly”
godzace w bezpieczenstwo miedzynarodowe i wewnatrzparistwowe. Z kolei do przy-
czyn wewnetrznych formowania si¢ zjawiska dysfunkcyjnosci panistwa nalezy przede
wszystkim ograniczenie jego funkcji ekonomicznych. Powoduje to upadek wigzi spo-
lecznych i separatyzm regionéw bogatszych, za$ obiektywny niedostatek generuje dal-
sz defragmentaryzacj¢ paristwa'.

" F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i lad migdzynarodowy w XXI wickn, przel. ]. Serwanski,
Poznan 2005, s. 59-108.

L. Roman, Pazistwa upadte jako zagrozenie bezpieczeristwa na poczqtku XXI wiekn, ,Obronnosé. Zeszy-
ty Naukowe Wydziatlu Zarzadzania i Dowodzenia AON” 2014, nr 3,s. 117.

Por.: £. Kulesa, R. Tarnogérski, Przyszlos¢ ONZ — reinterpretacja czy zmiana Karty Narodéw Zjedno-
czonych?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2005, t. 5, nr 1, 5. 48.

G. Gil, Ewolucja funkcji panstwa..., s. 379; por.: The African Studies Centre, The Transnational Insti-
tute, The Peace Studies Group, The Peace Research Center-CIP/FUHEM, Failed and Collapsed Sta-
tes in the International System, Leiden—Amsterdam—Madrid 2003, s. 8-16, 18-21.

5 Por.: F. Fukuyama, Budowanie paristwa..., s. 109-136.
¢ Por.: A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States..., s. 169-195.



POLITEJA 2(41)/2016 Zjawisko dysfunkcji paristwa... 359

W plaszczyznie miedzynarodowych stosunkéw politycznych zjawisko dysfunkeji
panistwa moze stanowi¢ pochodng sytuacji jego obiektywnej niestabilno$ci migdzyna-
rodowej i obejmowaé, przede wszystkim, paristwa ,,geopolitycznie osiowe” (np. Ukra-
ina). Wowczas to pomimo iz pafistwa te tworza organizmy geopolityczne, spelniajace
formalne wymogi miedzynarodowego prawa publicznego, w praktyce pozostaja zale-
dwie sui generis nie-panstwami. Charakteryzuje je atrofia spoistosci wewnetrznej, nie
spetniaja one kryterium posiadania monopolu na stosowanie przymusu i sily fizycz-
nej na wlasnym terytorium, za$ na ich obszarach panuje stan chronicznej anarchii, per-
manentnego chaosu oraz wojny wszystkich ze wszystkimi, co w konsekwencji generuje
presje takich probleméw, jak: trybalizm, ubdstwo, epidemie, kryzysy migracyjne, czyst-
ki etniczne i rasowe etc.”” W srodowisku miedzynarodowym ich status wydaje si¢ wow-
czas bardzo niejasny i ograniczony, nade wszystko ze wzgledu na obiektywna stabos¢
polityczno-ckonomiczng, wewnatrzinstytucjonalng oraz relatywnie niska spoistosé
spoleczng. W konsekwencji najczesciej kojarzone sa gléwnie z tzw. ,,pafistwami upadty-
mi’, ,panstwami-widmami’, ,paristwami buforowymi” lub wrecz z tzw. ,,ziemig niczy-
ja" (res nullins)®.

2. PRZEJAWY DYSFUNKCJI PANSTWA NA PRZYKEADZIE UKRAINY

2.1. Plaszczyzna wewnatrzustrojowa

Istotnym przejawem dysfunkcji panistwa w stosunkach migdzynarodowych pozostaje
jego zalezno$¢ (dependencja) od innego podmiotu, np. w sferze systemu polityczno-
-ustrojowego. Wéwczas to w tak opisywanej sytuacji system polityczny panstwa uza-
leznionego zostaje niejako ,spenetrowany’, czyli ponickad sterowany od wewnatrz
za posrednictwem instrumentéw panistwa penetrujacego (dominujacego). W konse-
kwencji zmianie ulegaja deklarowane interesy paristwa spenetrowanego (uzaleznio-
nego), zaczyna ono postrzega¢ srodowisko migdzynarodowe przez pryzmat intereséw
podmiotu dominujacego, a wige czgsto sprzecznie ze swoja racja stanu (ratio status).
Polityka wewnegtrzna paristwa spenetrowanego staje si¢ w konsekwencji jego polityka
zagraniczng, albowiem na wlasnym terytorium spotyka si¢ z dziataniami obcego pan-
stwa; natomiast polityka zagraniczna penetratora nabiera cech polityki wewnetrznej,
poniewaz jest realizowana wewnatrz panistwa poddanego penetracji. Przy czym nie ma
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy koniecznym elementem relacji zaleznosci
w sferze systemu politycznego jest faktyczne przejecie przez panstwo uzaleznione roz-
wigzan ustrojowych istniejacych w panstwie dominujacym. W praktyce jednakze pan-
stwo dominujace staje si¢ dla przywodcdw i elit politycznych panstwa uzaleznionego

17

R. Potocki, Pazistwo dysfunkcyjne w perspektywie...

18

Tamze; R. Cooper, Pekanie granic. Porzgdek i chaos w XXI wiekn, przel. P. Klossowicz, Poznan 2005,
s. 37-39; E. Fukuyama, Budowanie paristwa..., s. 59-108; R. Kaplan, The Coming Anarchy. Shattering
the Dreams of the Post-Cold War, New York 2000, 5. 3-57,99-102, 111-117.



360 Tomasz Olejarz, Tomasz Stgpniewski POLITEJA 2(41)/2016

swoistym wzorcem i modelem postgpowania, co tez wynika ze wzgledéw obicktyw-
nych, jak i subiektywnych, charakterystycznych dla stanu istniejacej dependencji po-
miedzy podmiotami®.

I tak najwazniejszymi przejawami zalezno$ci Ukrainy od Federacji Rosyjskiej, wpty-
wajacymi na stan dysfunkgji panistwa ukrainskiego na plaszczyznie polityczno-ustro-
jowej, staly si¢ podobieristwa ustrojowe pomigdzy oboma podmiotami, b¢dace przy-
najmniej po czgéci nastgpstwem nasladownictwa rosyjskich (i sowieckich) rozwiazan
ustrojowych, ale takze subiektywnego przekonania wickszoéci przedstawicieli ukrain-
skiego systemu politycznego o potrzebie i znaczeniu wspélpracy z Rosja w materii po-
lityczno-ustrojowej, jak réwniez egzemplifikacje bezposrednich ingerencji Federacji
Rosyjskiej w $rodowisko wewnatrzpolityczne Ukrainy, zmierzajace do wsparcia tych
podmiotéw politycznych w tym panistwie, ktére byly postrzegane w Rosji jako co naj-
mniej przyjazne®.

Z perspektywy uwarunkowan historycznych nalezy zauwazy¢, iz bez watpienia
Ukraina i Rosja przeszly po rozpadzie ZSRR podobng ewolucj¢ ustrojowa. W pierw-
szym okresie w srodowisku wewngtrznym obu paristw uksztaltowal si¢ system politycz-
ny okreslany mianem demokracji delegowanej*!. Charakteryzowaly go niejasny podzial
kompetenciji i chroniczne zjawisko dysfunkeji ustrojowej, przejawiajace si¢ w konflik-
tach kompetencyjnych pomiedzy gléwnymi osrodkami wladzy ustawodawczej i wy-
konawczej, jak réwniez alienacja wigkszoéci spoteczenistwa od wladzy z jednoczesna
wielowymiarowg zalezno$cia od niej samej; jednostronne podporzadkowanie obywa-
teli normom i regutom oraz realizowanie przez panstwo swoich uprawnien bez jakiej-
kolwick zewnetrznej kontroli; brak realnych gwarancji poszanowania systemu ochrony
praw czlowieka i obywatela, a tym samym postepujaca bezsilnos¢ przecigtnego obywa-
tela wobec wladzy urzednikéw; niejasne przemiany w sferze gospodarczej, rozdyspo-
nowanie ogélnonarodowej wlasnosci w czasie panowania grup biznesowo-klanowych;
polaczenie skorumpowanej wladzy politycznej, szarej strefy gospodarczej i $wiata kry-
minalnego; dominacja klanéw nomenklaturowo-korporacyjnych, faktyczna symbioza
struktur oligarchicznych i politycznego autorytaryzmu; partykularne wykorzystanie
przez oligarchéw norm i procedur prawno-demokratycznych®.

W konsekwencji zaréwno Ukraina, jak i Rosja zaczely na poczatku lat 90. ewolu-
owa¢ ku tzw. rywalizacyjnemu autorytaryzmowi, w ramach ktérego formalnie obowia-
zywaly mechanizmy demokratyczne, niemniej w praktyce mialy one charakter fasado-

19

A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji..., s. 66; Z.J. Pietras, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] Wipdlczesne
stosunki migdzynarodowe, red. T. Lo$-Nowak, Wroclaw 1997, s. 64.

20

A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji..., s. 112.
2V Tamsze,s. 125.

22

T. Olejarz, T. Stgpniewski, Ukraina migdzy dysfunkcjonalng demokracjg a nieskonsolidowanym autory-
taryzmem, Lublin 2011, s. 26, Prace Instytutu Europy Srodkowo-Wichodniej, 23; ciz, Yipauna smexndy
QUCHYHRYUEHANLHOT DEMOKPAINUET: 4 HECKOHCOAUIUPOBAHHBLY A8MOpumapusmos, [w:] Ileped svibopos.
Bydywgee Ypaunvt 6 ycaosusx cucmemnosi decmaburnsanyuu, red. A. Tuap, T. Cremnuescku, Lublin
2013, 5. 73-74; por.: J. Macijewskij, Mi¢dzy autorytaryzmem i demokracig: ustrdj polityczny w Ukrainie
po »pomararczowej rewolucji”, ,Nowa Ukraina” 2008, nr 1-2,s. 15-151.



POLITEJA 2(41)/2016 Zjawisko dysfunkcji paristwa... 361

wy i byly skutecznie omijane i famane®. Co najmniej od potowy lat 90. w srodowisku
ukrainskich intelektualistéw pojawialy si¢ jednakze opinie, iz deklarowane cele kon-
stytucyjno-ustrojowe nie odpowiadajg codziennej praktyce politycznej na Ukrainie.
W okresie pézniejszym zostaly one podzielone takze przez znaczng cz¢$¢ obywateli
ukrairiskich. Wsréd niewielkiej liczby naukowcédw zajmujacych si¢ badaniem ukrain-
skiego ustroju politycznego nie istnialy zatem zadne watpliwosci co do braku faktycz-
nej demokratyzacji na Ukrainie. I tak np. Wolodymyr Potochato zaproponowal teze
o neototalitarnym charakterze ustroju politycznego éwczesnej Ukrainy®. Co istot-
niejsze, chronologia wydarzen politycznych na Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej po-
twierdzala, iz ewolucja rosyjskiego systemu politycznego postgpowala szybciej anizeli
na Ukrainie, co pozwalalo skonstatowad, iz FR pozostawala, przynajmniej po czesci,
modelem ,,rozwojowym” dla ukrairiskiego paristwa. Przyznawal to poniekad éwezesny
prezydent Ukrainy Leonid Kuczma. Na szczegdlng uwage zastuguja w tym kontekscie
wybory prezydenckie w Rosji z 1996 r. i te na Ukrainie z 1999 r. oraz ,namaszczenie”
nastepey przez Borysa Jelcyna (1999 r.) i Leonida Kuczmeg (2004 1.). To, co jedynie réz-
nito oba paristwa, to fake, iz na Ukrainie nie doszto do sitowej konfrontacji pomiedzy
organami wladzy, jak w Rosji w 1993 r., natomiast w Federacji Rosyjskiej nie doszto do
Wydarzeﬁ z pogranicza ,,pomaraﬁczowcj rewolucji”.

W latach 2005-2010 oba panstwa rozwijaly si¢ na plaszczyznie ustrojowej w od-
mienny sposob, aczkolwiek juz po wyborach prezydenckich na Ukrainie 2010 r. oba
podmioty ponownie upodobnily si¢ pod tym wzgledem: ukrainski system polityczny
zaczal ponownie ewoluowaé w kierunku modelu autorytarnego; w Rosji w 2012 r. na
stanowisko prezydenta powrdcit po czteroletnim ,interludium” Wiadimir Putin®.

Jak zauwaza Andrzej Szeptycki, analiza ewolugji sytuacji ustrojowej Ukrainy i Rosji
w latach 1991-2012 prowadzi do trzech zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, polityka
zagraniczna obu panstw, a w efekcie réwniez ich wzajemne stosunki mialy charakeer
silnie spersonalizowany. Wynikalo to zaréwno z poradzieckich rozwiazan ustrojowych
i tradycji politycznych, jak i z 0g6lnej ewolucji wspétczesnego pozimnowojennego tadu
miedzynarodowego, w ramach ktérego coraz wigksza role odgrywaly niejednokrotnie
osobiste relacje mi¢dzy poszczegdlnymi decydentami. Po drugie, mozemy méwi¢ o na-
sladownictwie (mimetyzmie) rosyjskich rozwiazan ustrojowych przez ukrainskie eli-
ty polityczne. Nasladownictwo to miato charakter fluktuatywny. W Rosji w 2000 r.
uksztaltowal si¢ skonsolidowany system autorytarny, natomiast na Ukrainie niedemo-

A Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium..., s. 125-126.
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kratyczne rzady napotkaly sprzeciw spoleczny, czego przykladem jest ,pomaranczo-
wa rewolucja”. Po trzecie, podobienistwa ustrojowe pozostawaly istotnym elementem
zblizajacym oba podmioty i pozwalajacym potencjalnie skutecznie wplywaé Rosji na
Ukraing. Zaistniala bowiem korelacja pomiedzy polityka wewnetrzng i zagraniczng
Ukrainy. Autorytaryzm w polityce wewnetrznej na Ukrainie taczyt si¢ ze zblizeniem
z Rosja (Leonid Kuczma, 1999-2005; Wiktor Janukowycz 2010-2014), podczas gdy
rodzaca si¢ demokracja w tym panstwie prowadzilta do pogorszenia relacji z rosyjskim
sasiadem (Wiktor Juszczenko, 2005-2010; Petro Poroszenko, 2014-)%.

Istotng cechy (differentia specifica) charakterystyczng dla podejmowanych i realizo-
wanych reform konstytucyjnych na Ukrainie zawsze pozostawata walka o wladz¢. Po-
prawki do konstytucji wnoszono najczesciej w warunkach braku stabilizacji ustrojowej
i w atmosferze zwalczajacych si¢ podmiotéw partyjnych i permanentnych fluktuacji
politycznych oraz ingerencji ze strony Federacji Rosyjskiej””. W procesach konfronta-
cji wewnatrzpolitycznej na Ukrainie ingerencje Rosji mialy przede wszystkim na celu
wspieranie tych politykéw, ktorzy byli postrzegani jako przychylni FR, i 4 contrario
ostabianie tych, ktdrych program polityczny uwazany byl za sprzeczny z interesami ro-
syjskimi (np. Julia Tymoszenko). Dzialania wladz rosyjskich mialy charakter zaréwno
bezposredni (wykorzystanie instrumentéw o charakterze politycznym), jak i posredni
(zastosowanie instrumentéw gospodarczych, kulturalnych itp.). Najbardziej emblema-
tyczne przejawy ingerencji FR w wewnetrzne sprawy Ukrainy obejmowaly i dotyczy-
ty m.in.: poparcia FR dla prezydenta Leonida Kuczmy; zaangazowania Rosji w wybo-
ry prezydenckie 2004 r.; dziatania bezpo$rednio wymierzone przeciwko prezydentowi
Wiktorowi Juszczence; dzialania FR wobec wydarzen ,rewolucji godnosci” 2014 r.
oraz dziatania zwigzane z procesem aneksji Krymu i faktycznej dezintegracji terytorial-
nej wschodniej czgéci paristwa ukrainiskiego w ramach dzialan militarnych (operacyj-
nych) wspierajacych separatyzm Republik Euganskiej i Donieckiej®.

Efektywnos¢ opisywanej ingerencji FR do dzi$§ oceniana jest niejednoznacznie.
Z jednej strony wladzom rosyjskim nie udato si¢ np. zapewni¢ zwycigstwa Janukowy-
cza w 2004 r., aczkolwiek dziatania wymierzone przeciwko Juszczence utrudnity mu
przeprowadzenie w sposéb efektywny niezbednych reform wewngtrznych (fakeyczna
dysfunkcja polityczno-ustrojowa paristwa) i prowadzenie bardziej niezaleznej od Rosji
polityki zagranicznej, co wazniejsze, nie udato si¢ FR na trwale zdezintegrowad struk-
tury terytorialnej paristwa ukrainiskiego (jako panistwa unitarnego) po wydarzeniach
~rewolucji Euromajdanu”. Z drugiej strony ciagle istniejace zaleznosci w sferze syste-
mu politycznego (elementy trwalosci) generowaly — do dnia dzisiejszego — negatywne
(dysfunkcyjne) konsekwencje dla panstwa ukrainskiego, tj. utrudniajace wprowadze-
nie na Ukrainie rozwigzan ustrojowych i prakeyki politycznej zgodnej ze standarda-
mi Unii Europejskiej oraz ograniczajace mozliwos¢ rozwoju wspéipracy z innymi pod-
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miotami w srodowisku mi¢dzynarodowym. W tym miejscu nalezy uwypukli¢ specyfike
wspdlzaleznosci dwdch anonsowanych probleméw, tj. autorytarna polityka wewnetrz-
na (Kuczma, Janukowycz) zmusita ukrainiskich przywédcédw politycznych do szukania
wsparcia Rosji; Federacja Rosyjska godzita si¢ na to w zamian za sprzyjajace jej dzia-
tania podejmowane przez Ukraing w sferze jej polityki zagranicznej. W przesziosci
istniejace zaleznosci w sferze systemu politycznego przynosily Ukrainie takze pewne
korzysci, np. ustepstwa Rosji wobec Ukrainy w przedmiocie importu i wysokosci cen
rynkowych za weglowodory?®.

Zasadniczy etap spolecznej weryfikacji pryncypiéw ustrojowych niepodlegtej Ukra-
iny przypadt na okres schytkowy roku 2004 i 2014. Zostat on sprokurowany nowymi
realiami, w jakich znalazlo si¢ spoleczenstwo i panistwo ukrainiskie na skutek wyboréw
prezydenckich 2004 r. i tzw. ,pomarariczowej rewolucji” trwajacej od 22 listopada
2004 r. do 23 stycznia 2005 r. oraz odmowy podpisania przez dwczesnego prezyden-
ta Ukrainy Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska 21 li-

¥ Por.: tamsze, s. 173-174.
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stopada 2013 r., co skutkowalo wydarzeniami potocznie okreslonymi mianem ,rewo-
lucji godnosci” lub ,rewolucji Euromajdanu’, trwajacymi miedzy 21 listopada 2013 r.
a 23 lutego 2014 r.*' Spoteczno-politycznych charakrer i istota opisywanych wydarzen

31

Proces tranzycji wladzy na Ukrainie, trwajacy na przetomie 2013 i 2014 r., potocznie okre$lany mia-
nem ,,rewolucja godnosci” i ,,Euromajdan”, charakteryzowal si¢ okreslonymi fazami ewoluciji i pozo-
stawal uwarunkowany poziomem represyjnosci dziatan podejmowanych przez wladze rzadzaca i pod-
legle jej organy bezpieczenistwa. Socjologowie prowadzacy badania wsrdd uczestnikéw kijowskiego
»Euromajdanu” wyréznili trzy fazy jego przebiegu. Pierwsze stadium okreslono mianem Majdanu-
-mityngu. Jest to okres do pierwszej potowy grudnia 2013 r., za$ jego treé¢ stanowily protesty spowo-
dowane niepodpisaniem przez prezydenta umowy stowarzyszeniowej z UE w Wilnie oraz brutalne
pobicie bezbronnych studentéw w nocy z 29 na 30 XI 2013 r. Koniec grudnia to czas funkcjonowa-
nia Majdanu-obozu, kiedy to protestujacy zamieszkali na Majdanie Niepodleglosci. Strona rzadowa
nie podejmowata wéwezas zakrojonych na szeroka skale brutalnych dziata zaczepnych. Trzecim sta-
dium okazal si¢ tzw. Majdan-Sicz (odwolujacy si¢ do tradycji Siczy Zaporoskiej). Majdan-Sicz stal sig,
gléwnie w lutym 2014 ., arena regularnych staré miedzy manifestantami a funkcjonariuszami shuzb
porzadkowych i wojsk wewnetrznych podporzadkowanych prezydentowi Janukowyczowi i obozowi
wladzy. W tym kontekscie nalezy uwypukli¢, iz opinig publiczng oraz ekspertéw, nie tylko w Polsce,
ale takze w Europie i na $wiecie, od poczatku protestéw podejmowanych na Ukrainie zywo intere-
sowal problem reprezentacji spolecznej tzw. ,Euromajdanu”. Jako istotne jawily si¢ réwniez pytania
o charakeer i celowo$¢ podejmowanych dzialan, majacych pozostawaé dla sceptykéw préba obalenia
istniejacego fadu konstytucyjnego w panistwie, tym razem przez radykalna i znajdujaca si¢ w mniejszo-
$ci zorientowang procuropejsko cze$¢ spoleczenistwa ukrainiskiego, oraz dylematy dotyczace zakresu
legitymizacji spotecznej niezbednej dla ,prawomocnosci politycznej i moralnej” tychze demonstracji.
Zdaniem ukrainskiej socjolog, dyrektor Fundacji Demokratyczne Inicjatywy Iryny Bekeszkinej Maj-
dan reprezentowal calg Ukraing, chol najwigcej oséb wywodzilo si¢ z jej zachodniej i centralnej czsci.
Co si¢ za$ tyczy imperatywéw i celow motywacyjnych demonstragji, to w swoich poczatkowych fa-
zach ,Euromajdan” miat na celu wymuszenie na stronie rzadzacej podpisania umowy o stowarzyszeniu
z UE. Zasadniczo sytuacje zmienilo pobicie manifestujacych bezbronnych studentéw przez oddzialy
Berkutu w nocy 30 XI12013 r. Wydarzenie to spowodowato, iz manifestacje o poczatkowo charakterze
proeuropejskim i prounijnym przeksztalcily si¢ w protest antyrzadowy na szeroka skale. Socjologowie,
zapytawszy respondentéw o ich motywacje i cele, wyodrebnili trzy najwazniejsze powody uczestnic-
twa: brutalne represje wladzy przeciwko uczestnikom protestéw; niepodpisanie przez W. Janukowy-
cza umowy stowarzyszeniowej z UE; oraz pragnienie dokonania jakosciowej zmiany zycia na Ukrainie.
Znamienne, iz gléwnym celem i motywacja manifestantéw pozostawata che¢¢ zmiany nie tyle same;j
wladzy, co sposobu jej sprawowania. Stowarzyszenie z UE traktowane bylo z jednej strony jako symbol
demokracji i lepszego zycia, z drugiej — jako instrument, keéry zmusilby elity polityczne do zmiany sty-
lu rzadzenia oraz poszanowania podstawowych praw obywateli. Symptomatyczne, iz wéréd powoddw
wyjscia na Majdan bardzo rzadko wskazywano na apele czolowych politykéw opozycji parlamentar-
nej. Apolitycznos'c’ Majdanu, szczegélnic we wczesnym jego stadium, Zauwazajg autorzy opracowania
z O$rodka Studiéw Wschodnich — W. Kononiczuk i T.A. Olszanski. ,Euromajdan” poczatkowo miat
charakter $wiadomie antypartyjny, za$ na wiecach dostrzec mozna bylo jedynie ukrainskie flagi naro-
dowe i flage Unii Europejskiej. Za symboliczny mozna uznaé fake, iz poczatkowo obok siebie funkcjo-
nowaly dwa ,Euromajdany”: pierwszy — na Majdanie Niepodlegtosci, zorganizowany oddolnie, w spo-
sob nieformalny, przez akeywistéw spolecznych i studentéw, oraz drugi — zawiazany przez liderdw
opozycji parlamentarnej na Placu Europejskim, oddalonym od pierwszego o kilkaset metréw. Do ich
polaczenia, a raczej do przylaczenia ,,Euromajdanu opozycji” do ,,Euromajdanu aktywistow i studen-
téw”, doszlo 26 XI 2013 r. Trzej czolowi liderzy opozycji parlamentarnej: A. Jaceniuk, W. Kliczko
i O. Tiahnybok stali si¢ od tej pory oficjalnie glosem Majdanu, jednak nigdy nie zyskali pelnego popar-
cia ani zaufania jego uczestnikéw. Zdaniem autoréw wspomnianego raportu OSW zabraklo jednego
silnego lidera Majdanu, kedry moglby cieszy¢ si¢ takim autorytetem, jak to bylo podczas ,pomarani-
czowej rewolucji” w 2004 r. Skutkiem tego byly problemy w komunikowaniu i artykutowaniu oczeki-
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przelomu 2004 1 2014 r. i zwiazany z nimi polityczny proces tranzycji wladzy doprowa-
dzily do ponownej redefinicji systemu politycznego na Ukrainie, tym razem w kierun-
ku parlamentarnej formy rzadéw.

W tym miejscu nalezy uwypukli¢, iz dylematy zwiazane z procesem ksztaltowania
systemu politycznego i wyboru jego odpowiedniego modelu nie okazaly si¢ li tylko
wylacznie ,fenomenem” Ukrainy, albowiem zdecydowana wigkszo$¢ panistw bylego
ZSRR do dnia dzisiejszego boryka si¢ z problemami zwiazanymi z poszukiwaniem wta-
Sciwego modelu polityczno-ustrojowego. Tak uksztaltowane rezimy polityczne (o hy-
brydowym charakterze) okazaly si¢ na tyle trwale, iz obecnie zaliczane sa do kategorii
tzw. demokracji nieskonsolidowanych i pozostaja differentia specifica tego regionu (ob-
szar poradziecki). Innymi stowy, dla Ukrainy, Moldawii czy Bialorusi rozpad ZSRR
oznaczal poczatek dlugotrwalego okresu przejsciowego, w ramach ktérego odbywaja
si¢ permanentne poszukiwania wlasciwej formuly ustrojowej, ze wszystkimi tego pozy-
tywnymi i negatywnymi implikacjami.

W szczegélnosci dla Ukrainy oznaczato to ponadto, iz odzyskanie suwerennosci
przez elity polityczne i spofeczenistwo nie stanowilo niestety poczatku procesu glebo-
kich przeksztalcen w sferze kultury politycznej i ksztaltowania jej jakosci, od ktérej
charakteru mialy zaleze¢ in spe specyfika, trwalos¢ i sita ukrainiskiej demokracji oraz
jej miedzynarodowa wiarygodnos¢. Ten fake z kolei miat stanowi¢ o przebiegu, tempie
i efektach podejmowanych na Ukrainie przeksztalcen ustrojowych, spoleczno-gospo-
darczych i cywilizacyjno-kulturowych.

Co wazniejsze, w podejmowanej praktyce politycznej oznaczalo to, iz u progu ukra-
inskiej niepodlegtosci podejmowanie decyzji o ksztalcie tworzonych instytucji, sposo-
bie ich przeksztalcania oraz egzekwowania za ich posrednictwem uprawnien wladzy
politycznej okazalo si¢ de facto awykonalne, poniewaz Ukraina nadal pozostawata (po-
zostaje?) pod wzgledem standardéw ustrojowych panstwem sowieckim. Jedyna istotng

wani demonstrantéw na okreslonych etapach procesu ,Euromajdanu”. Konkludujac, nalezy stwierdzid,
iz oparta na badaniach socjologicznych charakterystyka procesu ,,Euromajdanu” oraz jego poréwnanie
z opisywanymi przez M. Castellsa rewolucjami cyfrowymi, rizomatycznymi, w spoleczeristwie sieci
pozwala mysle¢ o ,Euromajdanie” jako sui generis reprezentacji calego spoleczenistwa ukrainskiego.
Umozliwia uchwycenie jego réznorodnosci oraz tego, co wspdlne i zarazem specyficzne i wyjatkowe.
Innymi stowy, umozliwia postrzeganie procesu ,Euromajdanu” jako protestu oddolnego, zorientowa-
nego na wartosci, nie zas na lidera spotecznego czy politycznego (w przeciwienstwie do ,pomarariczo-
wej rewolucji” w 2004 r.). Istotna pozostaje réwniez struktura zdecentralizowana, horyzontalna, nie
za$ wertykalna analizowanego protestu, czego symbolem jest demokratyczny, wirtualny, internetowy
wymiar opisywanej formy mobilizacji i w okresic péznicjszym obywatelskiego sprzeciwu. Co najwaz-
niejsze, sila napedowq procesu ,,Euromajdanu” oraz jego symbolami stali si¢ ludzie mlodzi, akeywni,
mobilni, przedsi¢biorczy i umiarkowani, majacy ambicje, aby sta¢ si¢ czescia nowej ukrairiskiej kla-
sy $redniej i by¢ moze w przyszlosci réwniez elity polityczno-ideowej tego paristwa. Por.: A. Jekate-
rynczuk, Kogo reprezentowat kijowski Majdan 2013-2014? Struktura spoteczno-demograficzna i kultu-
rowa kijowskiego Euromajdanu w Kijowie, oczekiwania oraz ewolucja. Socjologiczny obraz kijowskiego
Majdanu z koica 2013 — poczgtku 2014 roku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”
2014, R. 12, z. 5: Rosja Putina-Ukraina-Europa: geopolityka, bezpieczeristwo, gospodarka, s. 157-179;
W. Kononczuk, T. Olszaniski, Co Majdan méwi o Ukrainie? Diagnoza i perspektywy ukrairiskiej polity-
ki, 17 12014, Komentarze OSW, nr 125, [online] http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2014-01-17/co-majdan-mowi-o-ukrainie-diagnoza-i-perspektywy-ukrainskiej, 10 X 2015.
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i realng zmiana stalo si¢ zniesienie aparatu partii komunistycznej jako nadrz¢dnej struk-
tury wladzy, aczkolwick pozostale struktury biurokratyczne pozostaty bez zmian, przez
co takze bez koniecznej kontroli, co sprzyjato faktycznemu chaosowi i dysfunkgji pan-
stwa, za$ same zmiany przyjely charakter minimalistyczny i powierzchowny™.

W konsekwencji proces instytucjonalizacji ustroju politycznego ograniczat si¢ de
inre tylko do formalnego zadekretowania w ustawach zasadniczych przyjetych rozwia-
zan prawnoustrojowych, za$ elementem konstytutywnym nie stata si¢ niestety goto-
wo$¢ aparatu paristwa i elit politycznych do wykorzystania instytucji paristwa i funk-
cjonujacych mechanizméw prawnych na rzecz deklarowanych wartosei, tj. jeszcze
glebszej demokratyzacji Ukrainy. W tym sensie nalezy skonstatowad, iz metaforycznie
rzecz ujmujac, ukrainska niepodlegto$¢ do$¢ mocno zaskoczyta polityczne i admini-
stracyjne elity rzadzace (centralne i lokalne). W konsekwencji realng wladz¢ politycz-
na na Ukrainie w latach 1991-2004 sprawowata nieformalna koalicja, zlozona w duzej
czgéci z dotychczasowej nomenklatury postsowieckiej i skromnej czesci prawicowych
ugrupowan, dazacych za wszelka cen¢ do utrzymania ukrainskiej niepodleglosci. Ten
specyficzny ukfad sil, powstaly w imi¢ ukrainiskiej niepodlegtosci, stal si¢ w okresie pdz-
niejszym przyczyna wielu negatywnych zjawisk charakterystycznych dla systemu poli-
tycznego Ukrainy (,rewolucja Euromajdanu” i separatyzm tzw. Republik Donieckicj
i Luganskiej).

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz dotychczasowe proby zmiany rezimu politycz-
nego na Ukrainie (przede wszystkim na formule systemu parlamentarnego, tj. w latach
2000, 2004, 2014?) dokonywane byly w warunkach trwatego politycznego kryzysu.
Ponadto dodatkowym celem podejmowanych dziatan niestety nie mialy sta¢ si¢ ani
wprowadzenie nowego (lepszego i bardziej funkcjonalnego) rezimu politycznego jako
kolejnego kroku w procesach demokratyzacji pafistwa, ani swego rodzaju ,fascynacja”
elit politycznych na Ukrainie poglebiajacym si¢ parlamentaryzmem, za$ opisywana
pragmatyka miata tylko i wylacznie stuzy¢ fakeycznej petryfikacji i utrzymaniu aparatu
wykonawczego przez dominujacy w danym momencie historycznym polityczny obdz
wladzy (tzw. problem instrumentalizacji ustroju panstwa dla doraznych i waskoparty-
kularnych celéw politycznych)®.

2.2. Plaszczyzna $rodowiska mi¢dzynarodowego

Najwazniejszymi przejawami zaleznosci Ukrainy od Federacji Rosyjskiej, wplywajacy-
mi na zjawisko i stan dysfunkcji i dependencji panstwa ukrainskiego na plaszczyznie
polityczno-migdzynarodowej, pozostaja sciste i spluralizowane wiezi zaleznosci tacza-
ce Ukraing z Rosja, przede wszystkim w sferze polityki zagranicznej. W tym kontek-
$cie nalezy w pierwszej kolejnosci wymieni¢ jako czynnik warunkujacy specyfike tre-
sci polityk zewnetrznych obu podmiotéw obicktywnie odmienng pozycje kazdego
2 Por.: K. Fedorowicz, Ukrairiskie rewolucje a parlamentaryzm, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej” 2014, R. 12, z. 2: Majdan 2014: Ukraina na rozdrozu, s. 57-59.

3 Tamze,s.59-62,70-71.
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z nich (panistw) w $rodowisku mi¢dzynarodowym®:. Federacja Rosyjska jako sukce-
sorka i depozytariuszka ZSRR pozostata, pomimo istniejacych w jej srodowisku we-
wnatrzpolitycznym glebokich ograniczen, mocarstwem globalnym. Ukraina dla od-
miany pozostaje jednym z panstw, ktore po rozpadzie ZSRR znalazly si¢ w tzw. ,,szarej
strefie” bezpieczenstwa (,préznia geopolityczna”) miedzy Rosja a poszerzonymi UE
i NATO». W konsekwencji, w warunkach faktycznej asymetrii pozycji obu paristw
i ich obiektywnych potencjaléw, jak réwniez odmiennego ,nowego” polozenia geo-
politycznego, istotng role we wzajemnych interakcjach Ukraina—-FR odgrywa nie-
ustannie tres¢ ich polityk zagranicznych, realizowanych zaréwno w plaszczyznie sto-
sunkow bilateralnych, jak i w szerszym kontekscie regionalnym calego obszaru Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz jak wspominano uprzednio, obszar Europy Srod-
kowo-Wschodniej po 1989 r. znalazt si¢ w tzw. ,,geopolitycznej szarej strefie” lub tez
faktycznej ,,prozni bezpieczenstwa™. W takich wlasnie warunkach nowego pozimno-
wojennego $rodowiska migdzynarodowego (pozostajacego w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej na etapic in statu nascendi) 24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza

3 Pozycja Ukrainy w stosunkach migdzynarodowych (bez wzgledu na to, czy zajmuje miejsce centralne,

czy tez peryferyjne — z naciskiem na to drugic) warunkuje tres¢ roli migdzynarodowej, jaka paristwo
ukrainskie odgrywa w srodowisku miedzynarodowym. Ze wzgledu na kluczowe polozenie geogra-
ficzne Ukrainy (pomiedzy Wschodem i Zachodem) posiadaniem stref wplywdw na jej obszarze za-
interesowanych jest wicle pafistw i podmiotéw pozapanstwowych. Dlatego tez od jakosci i aktywno-
$ci ,dyplomacji” ukrairiskicj zalezy w pierwszej kolejnoéci stan stosunkéw politycznych w szerokiej
konstelacji patistw regionu Europy Srodkowo-Wischodniej en masse. Nalezy przy tym podkredli¢, iz
niepodlegta i stabilna wewngtrznie Ukraina to najlepsza gwarancja hamowania neoimperialnych ten-
dengji, przede wszystkim ze strony Federacji Rosyjskiej. Dlatego tez niezwykle wazne jest tzw. ,za-
chowawcze nastawienie” Ukrainy w plaszczyznie polityki zagranicznej, czyli faktyczne utrzymywanie
stanu stabilnej réwnowagi politycznych wplywéw na jej terytorium, pomiedzy: Unia Europejska, Sta-
nami Zjednoczonymi i Federacja Rosyjska. Z drugiej strony nalezy uwydatni¢, iz geopolityczne poto-
zenie komplikuje panstwu ukraifiskiemu kreowanie podmiotowej i suwerennej polityki zagranicznej,
aczkolwick co réwnie wazne, stwarza réwnolegte mozliwosci dziatania o charakterze autokreacyjnym
w stosunku do najblizszego $rodowiska miedzynarodowego. Zaangazowanie proeuropejskie rzadu
w Kijowie za posrednictwem Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych moze spowodowad, iz po-
lityka zagraniczna Ukrainy bedzie okreslana (postrzegana) i realizowana jako prozachodnia, nie za$
jednoznacznie jako prorosyjska (antyzachodnia). W podobnej konwencji Z. Brzezifiski wysunat teze,
iz rdzen bezpieczenistwa europejskiego w XXI w. powinien by¢ konstytuowany wedlug linii geostrate-
gicznej: Paryz — Berlin — Warszawa — Kijéw. Dlatego tez niezwykle wazny pozostaje problem efektyw-
nego wsparcia wladz politycznych Ukrainy w procesie budowania demokratycznego i suwerennego
paristwa, co z kolei powinno skutkowaé powstrzymywaniem (normalizacja) Rosji w jej neoimperialnej
polityce zagranicznej. Ukraina w procesie kreowania swojej polityki zewngtrznej powinna, zdaniem
Brzezinskiego, przyja¢ role tzw. ,,sworznia geopolitycznego” (geopolitical pivots), czyli paistwa, ktére
ze wzgledu na swoje unikalne polozenie geopolityczne moze wplywaé na stabilnog¢ lub jej brak w wy-
miarze regionalnego i globalnego $rodowiska miedzynarodowego. Por.: Z. Brzezinski, Wielka sza-
chownica. Gldwne cele polityki amerykaiskiej, przel. T. Wyzyniski, Warszawa 1998, s. 56; T. Kapusniak,
Ukraina jako obszar wplywdw migdzynarodowych po zimnej wojnie, Warszawa—Lublin 2008.

»  A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji..., s. 426.

3¢ L. Kobrinska, Dlugi koniec zimnej wojny. Rosja i Europa Srodkowa 1991-1996, przel. E. Kornowska-

-Michalska, Warszawa 1998, s. 40-44.
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w Kijowie proklamowala niepodleglo$¢ paristwa ukrainskiego. Nastepnie 1 grudnia
1990 r. 90% obywateli Ukrainy opowiedziato si¢ za proklamowaniem suwerennego
panistwa. Ukraina Felix, o ktérej tak sugestywnie perorowal Taras Szewczenko, stala
si¢ zatem geopolitycznym faktem i politycznomigdzynarodowym wyzwaniem (dla Fe-
deracji Rosyjskiej i sasiadéw Ukrainy)”. Innymi stowy, geopolityczna zmiana w po-
staci powstania niepodlegtej Ukrainy miata i ma szczegélne znaczenie dla calego $ro-
dowiska miedzynarodowego Europy Srodkowo-Wschodniej i nieustannie jest szansa/
wyzwaniem uksztaltowania korzystnego — z perspektywy geopolitycznych preferencji
poszczegdlnych panstw — porzadku mi¢dzynarodowego w tym regionie. Réwnole-
gle jednakze niepodlegta Ukraina stafa si¢ wyzwaniem/dylematem dla polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej, traktujacej nowo powstate paristwo ukrainiskie jako inte-
gralng cze$¢ tzw. obszaru poradzieckiego i strefe swoich wytacznych geopolitycznych
wplywow?®. Najwazniejsza cecha polityki zagranicznej Ukrainy stalo si¢ w konsekwen-
cji przyjecie polityki faktycznego balansowania miedzy najwazniejszymi sasiadami
(w ramach przyjetego modelu wielowektorowosci): Rosja z jednej a Unia Europejska
i NATO z drugiej strony. Istotna role odgrywaly réwniez relacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi, Rzeczpospolita Polska oraz wybranymi panstwami azjatyckimi (Chiny, wybrane
patistwa Azji Srodkowej)”.

Jak konstatuje Szeptycki, Federacja Rosyjska od rozpadu ZSRR dazy (dazyta)
w swoich dziataniach do efektywnej reintegracji obszaru poradzieckiego badz tez jego
okreslonej czgdci. Cel ten wladze rosyjskie staraja (staraly) sig realizowaé za posrednic-
twem preferowanych form wspélpracy politycznej, ekonomicznej, spoteczno-kultural-
nej i militarnej implementowanej w plaszczyznach bilateralnej i multilateralnej (np.
Wspolnoty Niepodleglych Panstw, Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, Unii Celnej
i w przyszlosci potencjalnie — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej). Kluczowym adresa-
tem tych propozycji pozostaje Republika Ukrainy.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz polityka zagraniczna Ukrainy analizowana
w calodciowy sposéb nie jest jednoznacznie i na trwale zalezna od Rosji. Po pierwsze,
Ukraina (spoleczenistwo ukrainiskie) chee by¢ postrzegana jako liczace sig, niezalezne od
Rosji paristwo europejskie. Dala temu niejednokrotnie wyraz, zaréwno w okresie ,,po-
maraniczowej rewolucji” 2004 ., jak réwniez tzw. ,rewolucji godnosci” 2013/2014 r.
Po drugie, wladze ukrairiskie de facto nigdy nie zaakceptowaly rosyjskich dazen i pla-
néw zwiazanych z ich panstwem. Ukraina przystapita do niektdrych strukeur wspél-
tworzonych przez Federacje Rosyjska, aczkolwick jej uczestnictwo w prakeyce dopro-

7 Jezeli przyjmiemy, iz geopolityka jest nauka o zastosowaniu zasad geografii do polityki miedzynarodo-

wej, to stwierdzimy, iz rézne aspekty czynnikéw geograficznych wplywaja na historie, takze te wspél-
czesna, a posrednio ksztaltuja réwniez polityke panstw w srodowisku miedzynarodowym. W nauce
o stosunkach migdzynarodowych rozpowszechniony jest poglad o istotnym znaczeniu czynnikéw geo-
graficznych, ke6re warunkuja tres¢ i kierunki rozwoju polityk zagranicznych poszezegdlnych panstw.
J. Frankel, The Making of Foreign Policy. An Analysis of Decisionmaking, London 1963, s. 57-61.

3 Por.: M. Pietras, M. Malskyj, B. Surmacz, Wszep, [w:] Stosunki polsko-ukrairskie 1991-2014. Préba bi-
lansu, red. ciz, Lublin 2016, s. 9.

¥ A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji..., s. 377.



POLITEJA 2(41)/2016 Zjawisko dysfunkcji paristwa... 369

wadzito do ich funkcjonalnego paralizu. W tym obszarze wysitki Rosji zmierzajace do
silniejszego podporzadkowania sobie Ukrainy faktycznie nie powiodly si¢ (Rosji nie
udalo si¢ nakloni¢ Ukrainy do wiaczenia si¢ do kolejnych projektéw reintegracyjnych
realizowanych na obszarze poradzieckim). Ukraina opowiadala si¢ za rozwojem dobro-
sasiedzkich stosunkéw i ,strategicznego partnerstwa” z Rosja i innymi panistwami po-
radzieckimi, przy zastrzezeniu braku rosyjskich dazen do reintegracji tego obszaru i za-
pewnienia FR szczegélnej i uprzywilejowanej pozycji w regionic®. Co wigcej, wladze
ukrainiskie podejmowaty dziatania na rzecz rozwoju na obszarze bylego ZSRR alterna-
tywnych wobec rosyjskich regionalnych struktur wspétpracy. Innymi stowy, Ukraina
w sposdb swiadomy dazyla réwniez do ograniczenia dominacji Federacji Rosyjskiej na
obszarze dawnego ZSRR poprzez rozwdj wspdlpracy z innymi panstwami, krytycznie
badz sceptycznie odnoszacymi si¢ do polityki realizowanej przez FR.

Mozna zatem sadzi¢, ze Federacja Rosyjska akceptowata (akeeptuje) specyfike ukra-
inskiej polityki zagranicznej, o ile — w mniemaniu Moskwy — nie ma ona jednoznacznie
antyrosyjskiego charakteru. Co najistotniejsze, kwestia faktycznej zaleznoéci (depen-
dencji) miedzy oboma paristwami ujawnia si¢ przede wszystkim w okreslonych i istot-
nych z perspektywy Ukrainy i Rosji obszarach. Naleza do nich wspétpraca na obszarze
bylego ZSRR (odbudowanie przez FR wi¢zéw zaleznosci pomiedzy paristwami pora-
dzieckimi) i stosunki z paristwami zachodnimi, w szczegélnosci wspotpraca Ukrainy
z UE 1 NATO. I tak, zaréwno Rosja, jak i Ukraina realizuja intensywny dialog politycz-
ny z panistwami zachodnimi, w szczeg6lnosci NATO (np. Rada Rosja-NATO; Komi-
sja NATO-Ukraina) i Unia Europejska. Federacja Rosyjska pragnie jednakze zachowa¢
status gléwnego partnera i swoistego »interlokutora” dla paristw zachodnich na obsza-
rze bylego ZSRR. Ma temu stuzy¢ polityka dezintegracji terytorialnej paristwa ukrain-
skiego (politique du fait accompli), podejmowana w ramach procesu tzw. ancksji Krymu
i ,zamrozonych” konfliktéw w regionie Republik Donieckiej i Euganskiej, podtrzymy-
wanie w panistwach zachodnich negatywnych stereotypéw dotyczacych Ukrainy i jej
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Federacja Rosyjska od rozpadu ZSRR przywiazuje szczegélna wage do obszaru bylego Zwiazku Ra-
dzieckiego, znanego w rosyjskim dyskursie jako ,,bliska zagranica”. Jego znaczenie z perspektywy Ro-
sji wynika z bezposredniego geopolitycznego sasiedztwa, obecnosci w regionie mniejszoséci rosyjskiej
i ludnosci rosyjskojezycznej, wyzwan plynacych z krajéw ,bliskiej zagranicy” dla FR, roli powiazan
gospodarczych. W opinii Rosji jej dziatania na rzecz reintegracji obszaru poradzieckiego, zwlaszcza
na plaszczyznie ckonomicznej, sa calkowicie uzasadnione, biorac pod uwage specjalna role, jaka Fede-
racja Rosyjska odgrywa w regionie jako czynnik stabilizujacy i tzw. rzecznik reform. W prakeyce kon-
cepcja ,bliskiej zagranicy” nie ogranicza si¢ do dobrowolnej wspdlpracy gospodarczej, ale ma wymiar
imperialny. Relacje FR z pozostalymi panistwami regionu maja charakeer silnie asymetryczny, za$ Rosja
dazy do umocnienia swojej dominacji na obszarze bylego ZSRR. Cel ten stara si¢ osiagna¢ m.in. po-
przez stworzenie regionalnego systemu bezpicczenstwa zbiorowego, zapobieganie konfliktom na tym
obszarze i ich rozwigzywanie (tzw. ,zamrozone” konflikey), stabilizacj¢ przestrzeni poradzieckiej oraz
integracj¢ polityczna i gospodarcza. Rosja nie dysponuje odpowiednim potencjalem, aby efektywnie
zrealizowa¢ zamierzone cele. Jej polityke cechuje natomiast duza elastycznosé — stad kolejne propono-
wane przez nig projekty integracyjne, ktdre maja zastapi¢ badz uzupelni¢ wezesniejsze, z reguly ogra-
niczajace si¢ tylko do deklaracji politycznych. A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji..., s. 380; por.: Rosja.
Rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2015.

A, Szeptycki, Ukraina wobec Rosji..., s. 378, 380, 426-427.
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polityki wewnetrznej i zagranicznej, przedstawiajacych ja jako panstwo niestabilne,
niewiarygodne i $cisle powiazane z Rosja (wsp6lna tozsamo$¢ kulturowo-cywilizacyj-
na i konfesyjna, kultura polityczna, uzaleznienie Ukrainy od potencjalu surowcowe-
go FR etc.). Wiadze rosyjskie nie chcg zatem, aby wspétpraca Ukrainy z instytucjami
zachodnimi przekroczyta jasno wyznaczone przez wladze Rosji granice: w przypadku
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego chodzi o objecie Ukrainy Planem Dziafari na rzecz
Czlonkostwa® ; w przypadku UE - realizacj¢ postanowient umowy stowarzyszeniowej,
przewidujacej ustanowienie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu Ukra-
ina—UE i by¢ moze pelng integracje Ukrainy z UE iz spe. Aby osiagna¢ ten cel, Ro-
sja wkorzystuje instrumenty, jakimi dysponuje, w odniesieniu zaréwno do ukrainskich
wladz i spoleczenstwa, jak rowniez bezposrednio w panistwach zachodnich. Ten ostatni
element jest szczegdlnie interesujacy — pokazuje bowiem, ze zaleznos¢ Ukrainy od Ro-
sji warunkowana jest réwniez relacjami obu paristw z podmiotami trzecimi (parstwa,
organizacje mi¢dzynarodowe)*.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwagg, iz wydarzenia potocznie okreslane mia-
nem ,rewolucji Euromajdanu” doprowadzily do jednej z bardziej gwattownych prze-
mian nie tylko w przestrzeni posowieckiej, ale tez w catej kontynentalnej Europie. Do-
datkowo dziatania Federacji Rosyjskiej destabilizujace sytuacj¢ we wschodniej czgéci
Ukrainy i ancktowanie Krymu niewatpliwie stanowia najwigkszy kryzys bezpieczen-
stwa europejskiego od czasu wojny batkanskiej w latach 90. Nikt nie spodziewat sig,
ze kiedy w listopadzie 2013 . prezydent Janukowycz wstrzymal proces zblizania si¢ do
Unii Europejskiej, zapoczatkowat wewnetrzny kryzys w tym panstwie, majacy powaz-
ne strategiczne konsekwencje dla calej Europy. Sama Rosja w ,,konkurencji” z Unia Eu-
ropejska o Ukraing nie zawahala si¢ podja¢ typowych dla niej srodkow z zakresu tzw.
twardej polityki (hard power). W konsekwencji ewolucja i rozwdj kryzysu ukrainskie-

# Zgodnie z teza amerykariskiego politologa S. Huntingtona wyrazona w jego ksiazce Zderzenie cywili-

zacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, nalezy zauwazy¢, iz Ukraina wydaje si¢ tzw. pafistwem rozszcze-
pionym (cleft country), ktérego szanse egzystencjalne stanowia funkeje jego zagrozenia zewnetrznego,
generowanego przede wszystkim przez Federacje Rosyjska. Rosja z kolei postrzega Ukraing jako geo-
polityczna efemeryde, ktéra bez jej poparcia nie jest zdolna do samodzielnego istnienia. Por.: S. Hun-
tington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, przet. H. Jankowska, Warszawa 2003,
Spectrum.

% Na problem zlozonosci stosunkéw w triadzie podmiotéw Ukraina-NATO-Rosja oraz kierunkéw

ich ewolucji w przyszlosci zwrécilo uwage dwdch wielkich luminarzy amerykanskiej polityki zagra-
nicznej — Z. Brzezinski i H. Kissinger. W istocie w swoich rozwazaniach wysungli koncepcje tzw. ,.fin-
landyzacji Ukrainy”, tj. przyznania Ukrainie mozliwosci polityczno-gospodarczej integracji z Zacho-
dem (np. w ramach akeesji do UE) przy jednoczesnym pozbawieniu jej perspektywy przystapienia
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Por.: H. Kissinger, 7o Settle the Ukraine Crisis, Start at the End,
»The Washington Post” 2014, 5 III, [online] https://www.washingtonpost.com/opinions/henry-
kissinger-to-settle-the-ukraine-crisis-start-at-the-end/2014/03/05/46dad868-a496-11¢3-8466-
d34c451760b9_story.html, 10 X 2015; Z. Brzeziniski, Russia and Ukraine, Statement before the Sena-
te Foreign Relations Committee, 9 VII 2014, [online] http://csis.org/testimony/russia-and-ukraine,
10 X 2015; M. Czech, 2014, 10 III, [online] http://wyborcza.pl/1,75968,15595411,Henry_Kissin-
ger_nie_ma_racji__Ukraina_to_nie_Finlandia.html, 10 X 2015.
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go, w tym ewentualna destabilizacja innych regionéw poprzez dziatania inspirowane
przez Rosje, miatyby zaleze¢ od akceptacji przez Ukraing postulatéw Rosji, ktdre sa
jednoznacznie rozbiezne i asymetryczne. Ich krytycznym punktem wydaje si¢ che¢ Ro-
sji dalszego pogtebiania stanu dysfunkeji i dependencji Ukrainy od FR, poprzez np.
rosyjskie zadania zmiany ustroju Ukrainy na federalny, ze znaczaca autonomia dla ob-
wodéw wschodnich i potudniowych, wlacznie z prawem do podpisywania przez nie
uméw migdzynarodowych. Zachéd (Unia Europejska i Stany Zjednoczone), jak wia-
domo, w reakcji na opisywane wydarzenia podjat probe mediacji majaca na celu dopro-
wadzenie do ,,deeskalacji” konfliktu na Ukrainie, w ramach tzw. formatéw genewskiego
i normandzkiego®.

Jak wspomniano uprzednio, zalezno$¢ Ukrainy od Rosji warunkowana jest relacja-
mi obu panstw z podmiotami trzecimi (UE, USA, NATO etc.) — po wydarzeniach
~rewolucji godnosci” przede wszystkim z Unia Europejska. Nalezy zatem podkresli¢,
iz skuteczno$¢ polityki wschodniej UE pozostaje uwarunkowana szeregiem czynni-
kéw i zmiennych o charakterze wewnatrzeuropejskim (polityczno-instytucjonalnym)
i zewnetrznym. Wydarzenia, do jakich doszlo w ostatnich latach wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej, ale réwniez w jej najblizszym otoczeniu miedzynarodowym, nie pozosta-
ja bez wplywu na tres¢ polityki Wspdlnoty wobec sasiadéw, realizowanej w ramach
mechanizmu Europejskicj Polityki Sasiedzewa (np. Partnerstwo Wschodnie, Partner-
stwo Sroédziemnomorskie, Synergia Czarnomorska). Nalezy zatem wspomnieé o pre-
sji takich uwarunkowan, jak: kryzys w strefie euro, problem renegocjacji uczestnictwa
Wielkiej Brytanii w UE (,,Brexit”), konflikt wewnetrzny w Syrii, problem migracji
i uchodzstwa wewnatrz UE, nasilajace si¢ zjawisko terroryzmu w Europie, neoimpe-
rialna polityka Federacji Rosyjskiej (ancksja Krymu i tzw. ,wojna hybrydowa” w potu-
dniowej i wschodniej czgéci Ukrainy etc). Wymienione czynniki generuja i wplywaja
na powstanie faktycznego podziatu politycznego pomiedzy panstwami cztonkowskimi
UE, istotnego z punktu widzenia zachowania sp6jnosci strategii migdzynarodowe;j re-
alizowanej przez Wspélnote wedtug tzw. klucza geograficznego na: 1) paristwa zainte-
resowane sprawami zwigzanymi z regionem Morza Srédziemnego (panstwa Potudnia
oraz panistwa docelowe dla olbrzymiej liczby migrantéw: Niemcy, Austria etc.) oraz
2) panistwa skupione na sytuacji we wschodnim sasiedzewie UE (Polska, szerzej Euro-
pa Srodkowa, panistwa baltyckie, Szwecja), dla ktérych wojna Rosji z Ukraing stwarza
bezposrednie wyzwanie dla ich bezpieczeristwa, jak réwniez dla calego regionu Europy
Srodkow-Wschodniej®.

Wobec powyzszego nalezy skonstatowa¢, iz w strukturze wewngtrznej UE wyste-
puja panstwa, ktdre mozna roboczo okredli¢ mianem grupy panstw zainteresowanych
poglebianiem wspélpracy z paristwami Europy Wschodniej, tj. z Ukraing (paristwa bal-
tyckie i paristwa V4). To na tej grupie spoczywa de facto najwickszy obowiazek podtrzy-

45

B. Piskorska, Migdzy retorykq a rzeczywistoscig: relacje Ukrainy z Unig Europejskq w kontekscie kryzysu
na Ukrainie 2013/2014, [w:] Stosunki polsko-ukrairiskie 1991-2014..., s. 223, 242-243.

Por.: T. Stgpniewski, Unia Europejska, Ukraina i Rosja: kryzysy i bezpieczerstwo, ,Studia Europejskie”
2015, nr4,s. 13.
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mywania politycznego wsparcia UE dla proceséw europeizacji w Europie Wschodniej,
skutecznego pozyskiwania srodkéw na ich finansowanie oraz przekonania wschodnich
sasiadéw do potrzeby wdrazania niezbednych reform polityczno-ustrojowych i gospo-
darczych?’. Osobng grupe stanowia przedstawiciele tych panstw, dla keérych stosunki
z regionem Europy Wschodniej stanowia wypadkowa relacji zachodzacych pomigdzy
UE a Federacja Rosyjska i realizowanych niejako ,w cieniu” Rosji (tzw. filozofia stosun-
kéw Russia first)®.

W tym miejscu nalezy uwypuklié, iz znamienna i decydujaca wydaje si¢ w struk-
turze panstw cztonkowskich UE pozycja i rola Republiki Niemieckiej. Nie ulega wat-
pliwosci, iz w warunkach zaistnialego kryzysu w strefie euro oraz kryzysu ukrainskie-
go nastapita faktyczna zmiana ,,politycznego uktadu sit” wewnatrz Unii Europejskiej,
w ramach ktdrego naturalnym liderem Wspdlnoty stata si¢ Republika Federalna®.
W konsekwencji doszto réwniez do zmiany ,paradygmatu” polityki zagranicznej sa-
mych Niemiec wobec panstw Europy Wschodniej, jak réwniez strategii UE wobec ca-
lego regionu Europy Srodkowo -Wschodniej. Jak zauwazyt Ulrich Speck, kryzys ukrain-
ski pokazal, ze przywddztwo Niemiec nie organiczna si¢ jedynie do wewngtrznych spraw
UE, gdzie Niemcy zawsze byly waznym graczem. Berlin obecnie mowi i dziala w coraz
wigkszym stopnin w imieniu calej UE w sprawach zagranicznych, przynajmniej jesli cho-
dzi o stosunki UE z jej wschodnimi sgsiadami®. Zdaniem Specka doszlo do wzrostu zna-
czenia i sity Niemiec wewnatrz Wsp6lnoty, co réwniez koresponduje z faktem, iz wick-
sz0$¢ panistw konstytuujacych tzw. ,Nowa Europg” (New Europe) postrzega Niemcy
jako naturalnego lidera®’.

Ponadto warto zauwazy¢, iz opisywany podzial wewnetrzny w strukturze panstw
cztonkowskich UE odnosnie do sytuacji na Ukrainie i reakeji na polityke Rosji wo-
bec Ukrainy charakteryzuje si¢ nieco odmiennym przebiegiem anizeli dotychczas. Do
tej pory podzial ten przebiegal w ramach wewnetrznej dychotomii Wschéd-Zachdéd.
Obecnie odpowiada zdecydowanie podzialowi UE na Pétnoc i Potudnie (kryzys w stre-
fie curo opisywang dychotomig jeszcze wyrazniej uwydatnit). Paristwa pétnocne, wia-
czajac réwniez panstwa baltyckie oraz wigkszos¢ panistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, postrzegaja Rosje niezmiennie jako zagrozenie. Wydaje si¢ zatem, iz z punktu
widzenia skutecznosci polityki Wspdlnoty wobec problemu proeuropejskiej przyszto-
$ci Ukrainy i ograniczania neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej decydujace zna-
czenie b¢da mialy czynniki spoistosci, jednolitosci i koherencji polityki UE wobec tzw.
4 T. Stepniewski, T. Olejarz, Wyzwania Unii Europejskiej na wschodzie Europy, ,Studia Europejskie”
2011, nr2,s. 161.

# Por.: T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywéw...
¥ P.Buras, Dylematy parstwa status quo. Nowa kwestia niemiecka w Europie, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2014, R.67,nr4,s. 131.
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10X 2015.

U Tamsze; por.: R. Sikorski, Polska i przyszlos¢ Europy, Berlin, 28 XI 2011, [online] http://msz.gov.pl/
resource/c2a33d88-7b8d-4fa5-8680-a67a4b2b38af: JCR, 10 X 2015.
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Wschodu®”. Jak zauwaza Judy Dempsey, 4 strong Europe means having a coherent and
united foreign, security and defence policy. Europe lacks these three essential elements that
would make Europe think and act strategically. Without them, Europe is weak>.

PODSUMOWANIE

Z analizy charakeerystyki zjawisk dysfunkeji i dependencji Ukrainy w $rodowisku we-
wnatrzpanstwowym i miedzynarodowym jasno wynika, iz w dalszym ciagu aktualny
pozostaje dylemat, na ile na Ukrainie mamy do czynienia ze zjawiskiem konsolidacji
prawdziwie liberalnej demokracji, a na ile za$ z jej nieliberalng (hybrydalna) odmiang.
W dyskursie politologicznym dominuje bowiem poglad, iz niepodlegta Ukraing nalezy
uznac¢ za specyficzng odmiane tzw. ,paristwa hybrydowego”. Dla paristwa hybrydowego
differentia specifica jest polaczenie pozostatoéci starego systemu autorytarnego z liberal-
nymi instytucjami gospodarczymi i politycznymi. Co wigcej, w takim paristwie proces
polityczny charakteryzuje si¢ zastojem, korupcja i dominujaca rola elit, ktére przynosza
panistwu malo korzysci i dysponuja znikomym poparciem spolecznym. Dodatkowo na
Ukrainie zauwazalne sg takze: znikomy poziom reprezentacji intereséw spotecznych
przez instytucje panistwa; niski stopien politycznego zaangazowania spoleczenistwa
i jego udzialu w zyciu spotecznym w okresie pomigdzy wyborami; brak szacunku dla
regut panstwa prawa; niski poziom legitymacji spolecznej w procesach wyborczych;
znikomy stopien zaufania spoteczeristwa do instytucji panstwa; ogélnie niedoskonate
funkcjonowanie aparatu panstwowego.

Nalezy zatem przyja¢, iz dotychczasowe procesy transformacyjne, jakie dokonuja
si¢ na Ukrainie, nie powinny by¢ rozpatrywane w plaszczyznie liniowej. Tym samym
wlasciwsze pozostaje okreslenie ich charakteru z perspekeywy ich ztozonosci i wielo-
aspektowosci. Taka percepcja zwiazana jest ze zmianami, jakie zachodza wewnatrz in-
stytucji zycia politycznego w kierunku ich pelniejszej demokratyzacji, przy réwnole-
glym uwzglednieniu tendencji przeciwstawnych, tj. ukierunkowanych na zachowanie
i petryfikacje tendencji antydemokratycznych.

Inaczej rzecz ujmujac, ewolucje ustroju polityczno-ustrojowego na Ukrainie w la-
tach 1991-2015 nalezy rozpatrywa¢ przez pryzmat rownolegle dokonujacych si¢ pro-
ceséw demokratyzacji (europeizacji?) i dysfunkcji pafstwa®. Przezwycigzanie ist-
niejacych zaleznosci (dependencji) w obecnej fazie rozwoju panstwa ukrainiskiego
wymagatoby przede wszystkim: wprowadzenia na Ukrainie rozwigzan ustrojowych
zgodnych ze standardami europejskimi (procesy europeizacji); ograniczenia zalezno-
$ci Ukrainy od Federacji Rosyjskiej w sferach pozapolitycznych (procesy emancypacji),

52 Part of the problem that we have today is that we take the European Union for granted. The more we do
this, the higher the risk of its disintegration. The belief thar something cannot collapse leads ro high-risk
behavior — 1. Krastev, How to Avoid Europe’s Disintegration, ,New Eastern Europe” 2015, nr 5, s. 8.

53 J. Dempsey, Doubletake. Does Russia Divide Europe?, ,New Eastern Europe” 2015, nr 5, s. 23.
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dzi¢ki czemu wspétpraca ukrairisko-rosyjska uleglaby normalizacji, za$ sama Rosja nie
moglaby wykorzystywa¢ istniejacych zaleznosci jako instrumentu nacisku na wiadze
Ukrainy; zmiany polityki Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do Ukrainy, w szczegdl-
nosci poszanowania przez Rosje¢ podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, ta-
kich jak suwerenna réwnoé¢ i nieingerencja w sprawy wewnetrzne Ukrainy®.

W $rodowisku wewnatrzpolitycznym panstwa ukrairiskiego dalsza droga tego pod-
miotu w kierunku skonsolidowanej demokracji wydaje si¢ w dalszym ciagu otwarta, acz-
kolwick uwarunkowana: zdolnoscig elit politycznych do konstruktywnej wspotpracy;
konsekwentng realizacjg niezb¢dnych reform politycznych; poglebianiem wspotpracy
Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi; rozwojem spoleczeristwa obywatelskiego®.
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Tomasz STEPNIEWSKI

SZCZYT NATO W WARSZAWIE W LIPCU 2016
ROKU. IMPLIKACJE DLA BEZPIECZENSTWA
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE]

21 marca 2016 r. w auli Instytutu Nauk Politycznych i Spraw Migdzynarodowych Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IT odbylo si¢ seminarium naukowe pt.
»Szczyt NATO w Warszawie w lipcu 2016 roku. Implikacje dla bezpieczenistwa Europy
Srodkowo-Wschodniej”. W zorganizowaniu seminarium wziely udziat: Instytut Nauk
Politycznych i Spraw Migdzynarodowych KUL, Fundacja Konrada Adenauera w Pol-
sce oraz Fundacja Rozwoju KUL. Prelegenci reprezentowali rézne instytucje akade-
mickie, polskie i zagraniczne: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersy-
tet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Centrum Badan Politycznych Uniwersytetu
Iwana Franki we Lwowie.

Uczestnicy seminarium dyskutowali o szczycie NATO, kt6ry miat odby¢ si¢ w War-
szawie 8-9 lipca 2016 ., i jego potencjalnych konsekwencjach dla panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Szczyt przebiegalt w kontekicie jakosciowych zmian $rodowiska
miedzynarodowego — zaréwno na poludniowej, jak i wschodniej flance Sojuszu. Co
wiecej, z punktu widzenia polityki NATO w regionie Europy Srodkowo—Wschodniej
rok 2016 moze okaza¢ si¢ kluczowy. Zwigzane jest to ze zmiang nie tylko postrzegania
sytuacji bezpieczenstwa przez panstwa czlonkowskie NATO, ale rowniez ze zmiana-
mi zachodzacymi w sferze $rodowiska migdzynarodowego i zagrozen dla panstw na-
lezacych do NATO. Przyjecie Polski do tej struktury w 1999 r. spowodowalo prze-
zwyci¢zenie podzialéw w Europie. Szczyt w Warszawie symbolizuje zmiany, jakie
zaszly na kontynencie europejskim, ale réwniez potwierdza znaczenie Polski na ma-
pie bezpieczenstwa Sojuszu. Ponadto, na poprzednim spotkaniu NATO w Newport
w 2014 r. zapadly decyzje o zwickszeniu jego zdolnosci do zapobiegania pojawiaja-
cym si¢ zagrozeniom. Teraz na szczycie w Warszawie mialy zapas¢ decyzje w tej spra-
wie, czyli miato dojs¢ do realizacji Readiness Action Plan (zapobieganie pojawiajacym
si¢ zagrozeniom) oraz wzmocnienia Sit Odpowiedzi, w tym w zakresie stworzenia
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jednostek natychmiastowego reagowania. Tym samym bedzie to potwierdzenie ada-
ptacji strategicznej NATO do nowych wyzwan i zagrozen.

W czasie seminarium szczegdlny nacisk potozono na sytuacj¢ Ukrainy (Krym,
Donbas) i asertywna polityke Rosji wobec panistw Europy Wschodniej oraz panistw
cztonkowskich NATO i Unii Europejskiej. Wskazano réwniez na wyzwania i zagro-
zenia zwigzane z obszarem poradzieckim. Nie ulega watpliwosci, ze wojna hybrydowa
Rosji z Ukraing (Zachodem) stanowi wyzwanie dla polityki bezpieczenstwa NATO.
Ponadto, aneksja Krymu, dokonana przez Rosje w 2014 r., spowodowata pogwalce-
nie wielu zasad prawa mie¢dzynarodowego publicznego, chociazby Karty Narodéw
Zjednoczonych (rozdz. I, VI i VII, dotyczace integralnosci terytorialnej, suwerenno-
§ci). Warto podkresli¢, ze przez wlaczenie do swego terytorium Krymu Rosja stworzyla
niebezpieczny precedens dla porzadku miedzynarodowego. Po raz pierwszy od czaséw
IT wojny $wiatowej doszto w Europie do zajecia terytorium jednego panstwa przez inne
z uzyciem sily. Dodatkowo, trwajaca na wschodzie Ukrainy wojna Rosji z Ukraing po-
twierdza, ze nastapilo pogorszenie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na wschodniej
flance NATO. Wymusza to na panstwach cztonkowskich i NATO jako organizacji ko-
niecznos$¢ podejmowania nowych dziatan na rzecz wzmocnienia bezpieczenistwa i sta-
bilnoéci w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

Wydarzenia, do ktérych doszto w ostatnich latach wewnatrz NATO i Unii Europej-
skiej, ale tez w ich otoczeniu migdzynarodowym, nie pozostaja bez wplywu na ksztale
polityki prowadzonej przez nich wobec sasiadéw. Nalezy wspomnie¢ o kryzysie w stre-
fic curo, problemic wystapienia Wielkiej Brytanii z UE (,,Brexit”), jak réwniez o wojnie
w Syrii, kwestii olbrzymiej liczby migrantéw w regionie $rédziemnomorskim, proble-
mie tzw. Pafistwa Islamskiego, neoimperialnej polityce Rosji (ancksja Krymu i wspiera-
nie przez nig separatystow w poludniowej i wschodniej cz¢sci Ukrainy) etc. Wydarze-
nia te powoduja podzial panistw czlonkowskich UE (i de facto NATO) wedtug klucza
geograficznego na: 1) pafistwa zainteresowane sprawami zwigzanymi z regionem Mo-
rza Srédziemnego (paristwa Poludnia oraz panistwa docelowe dla olbrzymiej liczby mi-
grantéw: Niemcy, Austria etc.) oraz 2) panistwa skupione na sytuacji we wschodnim
sasiedzewie (Polska, szerzej Europa Srodkowa, panistwa baltyckie, Szwecja), gdzie woj-
na Rosji z Ukraing stwarza wyzwania dla bezpieczenistwa tych panstw i calego regionu.

Zblizajacy si¢ szczyt NATO w Warszawie moze by¢ istotny z punktu widzenia jako-
$ciowych zmian w odniesieniu do bezpieczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Jesli
panistwa czlonkowskie NATO wykaza si¢ zdolnoscia myslenia strategicznego, wowczas
bedziemy mogli obserwowaé zmiany w podejsciu NATO do spraw bezpieczenstwa Pol-
ski i innych pafistw Europy Srodkowej oraz w zakresie polozenia wickszego nacisku
na solidarno$¢ panstw cztonkowskich wobec wyzwan i zagrozen pltynacych ze wscho-
du i potudnia Europy. Z punktu widzenia paistw Europy Srodkowej korzystne byloby
obowiazywanie zasady ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Wydaje si¢ to niezwy-
kle istotne w kontekscie zmian, do jakich dochodzi za wschodnig granica Polski, ktore
to zmiany wplywaja i beda wplywaly na bezpieczenstwo nasze i calego regionu.
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Plan seminarium

Szczyt NATO w Warszawie w lipcu 2016 roku.
Implikacje dla bezpieczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej

Lublin (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, DMMII, Majdanek)
21 marca 2016 roku

Otwarcie konferencji:
Prof. Stanistaw Wojcik (dyrektor Instytutu Nauk Politycznych i Spraw Migdzynaro-
dowych KUL)
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Euroatlantyckie sympatie spoleczeristwa ukrainiskiego a relacje Ukraina-NATO po
Euromajdanie

Dr Andrzej Szabaciuk (KUL)
NATO wobec kryzysu migracyjnego

Dr hab. Tomasz Stgpniewski (KUL)
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Przypisy dolne powinny by¢ zgodne z wzorcem stosowanym w ,,Politei” dostepnym na
stronie czasopisma (odre¢bny wzorzee dla artykuléw w jezyku angielskim).
Autorzy otrzymuja do wgladu i akceptacji korekte wydawnicza tekstéw, ktora w ciagu
dwdch tygodni nalezy odesta¢ do wydawnictwa po wprowadzeniu wlasnych zmian i/lub
uzupelnien.

. Po zaakceptowaniu tekstu do druku Autorzy podpisuja umowe autorska z wydawnic-

twem Ksiegarnia Akademicka wydajacym ,,Politeje”.
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